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1. Imposta Municipale Propria (IMU)

Lart. 13, del D. L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214,
ha anlicipalo lsliluzione in via sperimeniale dellimposia municipale propria (IMU) di cui ol D. lgs. 14 marzo 2011, n. 23.
Successivamenle, Iart. 1, comma 707, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilita per F'anno 2014) ha sta-
bilito F'applicazione a regime dell MU, cost come disciplinata dall‘art. 13 in esame, eliminandone, quindi, la fase sperimen-
tale. In particolare, il comma 1 del citato art. 13 stabilisce che MU ¢ applicata in tutii | comuni del territorio nazionale in ba-
se agli artt. 8 ¢ 9 del D. gs. n. 23 del 2011, in quanio compatibili. I comma 8 dell‘art. @ del D. lgs. n. 23 del 2011, di
spone che si applica all MU I'esenzione previsia dall'art. 7, comma 1, lelt. i) def D. Lgs. 30 dicembre 1992, n. 504, recan-
le disposizioni in materia di imposta comunale sugli immobili (IC1) in base al quale sono esenti “gli immobili utilizzati doi sog-
getii di cui allarticolo 73, comma 1, lettera ¢}, del tesio unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successive modificazion, fatla eccezione per gli immobili posseduti da partiti po-
lilici, che reslano comunque assoggelial allimposia indipendeniemente dalla deslinazions d'uso dellimmobile, deslinali eschs
sivamente allo svolgimenlo con modalitt non commerciali di aflivits assistenziali, previdenziali, sanitarie, di ricerca scientifica,
didatliche, riceltive, cullurali, ricreative e spotlive, nonché delle allivila di cui allarticolo 16, lettera al, della legge 20 maggio
1985, n. 222", la norma di esenzione & stata dapprima modificata dal comma 1, dell‘art. 91-bis, del D. L. 24 gennaio
2012, n. 1, convertito, con medificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27 e successivamente dallarl. 2, comma 3, D.L
31 agosto 2013, n. 102 convertito, con modificazioni, dalla legge 28 oftobre 2013, n. 124, che ha esteso, a decorrere
dal periodo di imposta 2014, l'ambito di applicazione dell'esenzione anche agli immobili in cui si svolge I'attivitér dli ricerca
scientifica. Da ullimo la stessa disposizione & stata modificata per effetio del D. L. 28 dicembie 2013, n. 149, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 13, il quale ha precisalo che nella norma di esenzione non sono ricompre-
si gli immobili sede di partiti politici.
Si deve, altres!, evidenziare che il comma 4 dello stesso art. 91+bis ha abrogato it comma 2-bis dell'art. 7 del D. L 30 seftem-
bre 2005, n. 203, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248, il quale prevedeva che I'esenzione
in parola si intendeva applicabile alle attivita indicate nella lett. i} che nen avessero esclusivamente natura commerciale.
In merito all'applicazione dell'esenzione di cui allart. 7, comma 1, let. i}, del D. Lgs. n. 504 del 1992 all1MU & di fondamen-
tale imporlanza richiamare I'atienzione sul conlenuto dei commi 2 e 3 dello stesso art. 91-bis del D. L. . 1 del 2012. Il comma
2 stabilisce che “qualora I'unita immobiliare abbia un'utilizzazione mista, 'esenzione di cui al comma 1 si applica solo dlla frar
zione di unitas nella quale si svolge l'atfivita di natura non commerciale, se identificabile afiaverso lindividuazione degli immobi-
li o porzioni di immobili adibiti esclusivamente a tale ativita. Alla restante parte dell'uniter immobiliare, in quanto dotata di auter
romia funziondle e reddituale permanente, si applicano le disposizioni dei commi 41, 42 e 44 dellarticolo 2 del decrelo leg:
ge 3 otfobre 2006, n. 262, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2006, n. 286. le rendite catastali dichicr
ratle o atribuile in base al periodo precedente producono effetio fiscale a partire dal 1° gennaio 2013”,
Nl caso in cui non sia possibile procedere al frazionamento di cui al predefio comma, il successivo comma 3, integrato
dal comma 6 dell'art. @ del D. L. 10 ottobre 2012, n. 174, convettito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012,
n. 213, prevede che, o parfire dal 1° gennaio 2013, I'esenzione in esame si applica in proporzione allutilizzazione non
commerciale dell'immobile, quale risulta da apposila dichiarazione e che, con successivo decreto del Ministro dell'econe-
mia e delle finanze "sono stabilite le modalitt e le procedure relative alla predetta dichiarazione, gli elementi rilevanti ai fi
ni dell'individuazione del rapporto proporzionale, nonché i requisiti, generali e di settore, per qualificare le atiivita di cui
alla leftera i) del comma 1 dell‘articolo 7 del decreto legislative 30 dicembre 1992, n. 504, come svolte con modalitd
non commerciali”. A tale previsione normativa é stata data atiuazione con il D. M. 19 novembre 2012, n. 200, al quale
& stala atfribuita efficacia di norma di rango primario attraverso il richiamo effetiuato allo stesso dall'art. 9, comma érter del
citato D. L. n. 174 del 2012 il quale prescrive che “le disposizioni di atiuazione del comma 3 dell'articolo 91-bis del de-
crefolegge 24 gennaio 2012, n. 1, convertilo, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27, come modificato
dal comma 6 del presente articolo, sono quelle del regolamento di cui al decrelo del Ministro dell'economia e delle finan-
ze 19 novembre 2012, n. 200",
Nell'ambito delle disposizioni normative che disciplinano la materia in esame, occorre richiamare anche il comma &-quirr
quies dell'art. @ in questione in base al quale in ogni caso, 'esenzione in esame non si applica alle “fondazioni bancarie
di cui al decreto legislativo 17 maggio 1999, n. 153, recante la “Disciplina civilistica e fiscale degli enti conferenti di cui
allarticolo 11, comma 1, del D.lgs. 20 novembre 1990, n. 356, e disciplina fiscale delle operazioni di ristrutiurazione
bancaria, a norma dell‘aricolo 1 della L. 23 dicembre 1998, n. 461" )

|
!
|
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2. Tributo per i Servizi Indivisibili {TASI)

I comma 639 dell'arl. 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 {legge di stabilila per 'anno 2014) prevede che,

a decorrere dall'anno 2014, & isfituita 'imposta unica comunale (IUC) che si basa su due presupposti impasitivi:

° uno costitiito dal possesso di immobili e collegato alla loro natura e valore;

e [altro collegato all'erogazione e alla fruizione di servizi comunali.

La UC si compone:

e dell'imposia municipale propria [IMU), di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di immobili, escluse le abitazioni
principali; ‘

o di una componente riferita ai servizi, che si arficola; i
- nel Iribulo per i servizi indivisibili {TASI), a carico sia del possessore che dell'viilizzalore dell'immobile; /
— nella tassa sui rfiuli (TARI), deslinala a finanziare i costi del servizio di raccolia e smaltimento dei rifiuli, a carico J

dell'utilizzatore. i

IID. L. 6 marzo 2014, n. 16 converiito, con modificaziori, dalla legge 2 maggio 2014, n. 68, ha stabilito all'art. 1, com-
ma 3, che si applica alla TAS), ira le dlire, anche 'esenzione previsia dall'art. 7, comma 1, lett. i) del D. lgs. n. 504 del
1992 per la quale “resia ferma l'applicazione delle disposizioni di cui allarticolo 91-bis del decrelo legge 24 gennaio
2012, n. 1, convertito, con medificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27 e successive modificazioni”,

Gli enti non commerciali devono presentare un’unica dichiarazione sia per I'/MU sia per la TASI. A tale proposito,
si deve anche precisare che la presente dichiarazione riguarda esclusivamente gli enti non commerciali che
posseggono immobili oggetto delr'esenzione di cui all’art. 7, comma 1, lett. i), del D, lgs. n. 504 del 1992, !
Pertanto, gli enti non commerciali che possiedono esclusivamente immobili che non rientrano in tale fattispecie di ‘
esenzione devono presentare la dichiarazione ordinaria, approvata con D.M. 30 oftobre 2012 e pubblicata nel
la G. U. del 5 novembre 2012, n. 258, come del resto previsto dalle relative istruzioni al paragrafo 1.2.

3. La Decisione della Commissione europea del 19 dicembre 2012

Con la decisione del 19 dicembre 2012 relativa all'aiuto di Stato SA 20829 {C26/210) la Commissiene Europea, con
riferimento, in particolare, all'esenzione di cui all'art. 7, comma 1, lett. i), del D. lgs. n. 504 del 1992, si & pronunciata in
materia sia di ICI che di IMU. Dato ['oggetio delle presenti istruzioni rivolto all'esume dell'applicazione di tale esenzione an-
che all'lMU, appare opportuno riportare, innanzitutto, quanio statuito dalla Commissione in merito a quasiultimo tributo.

3.1 L'esenzione relativa all'IMU !
Lla Commissione ha riconosciuto che “|‘esenzione dall'IMU, concessa ad enli non commerciali che svolgono negli immobi- ;
li esclusivamente le altivitd elencale all‘articolo 7, primo comma, leftera il, del decreto legislativo n. 504,/92, non coslitui- :
sce un aivto di Stato ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 1, del trattato”. ‘
Secondo la Commissione le disposizioni concernenti I'applicazione all MU dell'esenzione di cui all'art. 7, comma 1, lefi.
h), del D. Lgs. n. 504 del 1992 esprimano in mado chiaro che detia esenzione pud essere garantita solo se negli immo-
bili considerati non vengono svolte attivitd commerciali. Non sono, quindi, pit possibili per la Commissione “le situazioni
ibride create dalla normativa IC, in base alla quale, in alcuni immobili che beneficiavano di esenzioni fiscali, si svolgeva-
no attivita di natura commerciale”. Perfanto, & necessario saffermarsi sull'inferpretazione del concetlo di attivita economica
che, come si legge al punio 163 della decisione in commenio, dipende, tra le alire cose, dalle circostanze specifiche, dal
modo in cui l'allivité @ organizzata dallo Stalo e dal conlesto in cui viene organizzata.
Per determinare il caratiere non economico di un'atiivila ai sensi della givrisprudenza dell’' Unione occorre, infatti, esamina-
re la natura, lo scopo e le norme che regolano lale aftivitd. [l fatlo che alcune attivita possano essere qualificate come “so-
ciali” non basta a escluderne la natura economica. Tuttavia, anche la Corte di giustizia dell'Unione europea ha riconosciu-
fo che alcune attivit che adempiono una funzione puramente sociale passono essere considerate non economiche, soprat- g
fullo in sellori collegali ai doveri e alle responsabilit fondamentali dello Stato.
Lo Commissione, quindi, nella decisione in commento si & soffermata sul disposte dell'art. 1, comma 1, lett. p), del Rego-
lamento n. 200 del 2012 che definisce il concetio di “modaliia non commerciali”.
In base a tale disposizione le affiviir isfituzionali sono considerate svolte con maodalitd non commerciali quando:

a} sono prive di scopo di lucro;

b} per loro natura, conformemente al diritto dell'Unione europea, non si pongone in concorrenza con aliri operatori del

mercato che perseguono uno scopo di lucro;
¢} cosliluiscono espressione dei principi di solidarietd e sussidiarietd.
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Al iguardo, nella decisione & stato evidenziato che il requisito di cui alla lefl. b costituisce una tuela importante, poiché, -
ferendosi espressamente al diilo dell Unione, gaantscs in geneale che Naltiviian non sia in conconenza con altii aperctor
del mercato che perseguono uno scopo di lucro, caratieristica, quesia, fondameniale per le attiviia non economiche.

In particolare, fivolgendo I'esame alle singole atiivita istituzionali, la Commissione ha precisato che, per quanto riguarda
lo svolgimenio di aliivila assistenziali e di atlivila sanilarie, il Regolamento n. 200 del 2012 slabilisce che quesle sono svol
te con modalita non commerciali se risulia soddisfatia almeno una delle seguenti condizioni:

1) le atfivilds soro accredilate dallo Stato e prestate nell'ambito di un contratio o di una convenzione con lo Slalo, le re-
gioni o gl enti locali e sono svolle in maniera complementare o integrativa rispetio al servizio pubbiico, forendo
agli utenti un servizio a titolo gratuito o dietro versamento di un importo che rappresenta una semplice partecipazio-
ne alla spesa prevista per la copertura del servizio universale;

2) se non accredilate e svolle nell'ambilo di un centratic © una convenzione, le attivita sono fornile a fitolo gratuito o
dielio versamerio di conispeliiv di importo simbolico e, comurique, non superiore alla meld dei corrispettivi medi
previsti per analoghe attivitd realizzate con modalitts concorrenziali nello stesso ambito territoriale, fenuto anche con:
to dell'ussenza di relazione con il costo effettivo del servizio.

Rispetio alla prima condizione, la Commissione ha osservalo, innanzitutio, che gli enti interessali, per poter benefi-

ciare dell'esenzione, devono formare parte infegrante del sislema sanilario nazionale, che oflte una copertura universale e
st basa sul principic di solidarield
In tale sistema, gh ospedali pubblici sono finanziati diretamente dai contiibuti sociali e da alire risorse statali. Tali ospedo-
li forniscono il servizio a fitolo gratuito sulla base della copertura universale o dietro versamento di un importo ridotto, che
copre soltanto una piccola fraziene del coso effetiive del servizio.
Gli enti non commerciali che soddisfano le medesime condizioni sono anch'essi considerati facenti parte infegrante del si-
stema sanitario nazionale.
la Commissione ha, quindi, concluso che, alla luce delle caratieristiche precipue del caso di specie e conformemente ai
principi stabiliti dalla giurisprudenza dell'Unione, considerato che il sisiema nazionale italiano fomisce un sistema di coper-
wura universale, gli enti in parola che svolgono le aftivita sopra descritie e che soddistano tutte le condizioni previste dalla
legge, non possono essere considerati imprese e, quindi, possono essere considerale allivita non economiche, secondo il
diritto dell'Unione {punto 164 della decisione).
Per quanio riguarda, invece, la seconda condizione. il Regolamento n. 200 del 2012 prevede che le attivita siano svolte,
ra Ialiro, @ titolo gratuito ovvero dielro versamento di corrispetiivi di importo simbolico.
| servizi fornili a fitolo gratuito non costitviscono in generale un'attivitd economica. In patticolare, questo & il caso in cui, co
me stabilito allart. 1 del Regolamento, i servizi non sono offerti in concorrenza con alli operatori del mercato.
Lo stesso vale per i servizi forili diefro versamento di un compenso simbolico in merito ai quali la Commissione stabilisce

che, “per avere nalura simbolica il compenso non deve essere commisuralo al coslo del servizio, e dall'aliro, che il limite
della meta del prezzo medio, fissato per le stesse aliivitg svolle nello stesso ambilo terriloriale con modalita concorrenziall,
pud essere utilizzato solo per escludere il diritio alfesenzione (come indicano le parole "in ogni case”] & non implica a con-
Irario che possano beneficiare dell'esenzione i fornitori di servizi che applicano un prezzo al di softo di tale limite”.
Pertanto, considerando che le aftivit assistenziali e quelle sanilarie soddistano, altrest, i requisiti generali e soggettivi di cui
agli arlicoli 1 e 3 del Regolamento, la Commissione ha concluso che dette altivila, svolie nel rispetio dei principi stabili
dalla legislazione vigente, non costituiscono aftivitd economica.
Per quanlo riguarda le attivita didattiche, la Commissione ha alfermato che le stesse si rilengono svolle con modalila non
cominerciali se sono soddisfatte alcune condizioni specifiche.

In particolare:
o ['attivils deve essere paritaria rispetio allistuzione pubblica;
® lo scuola deve garantire ko non discriminazione in fase di accettazione degli alunni;
e la scuola deve inoltre accogliere gli alunni portaiori di handicap, applicare la contrattazione collettiva, avere struftu-
re adeguate agli siandard previsti e prevedere la pubblicazione del bilancio.

Lattivild deve essere, inollre, svolla a lilolo graluito, owero dielro versamento di un imporle simbolico, lale da coprire sola-
mente una frazione del coslo effellivo del servizio, lenuto anche conto dell'assenza di relazione con lo stesso.

Al riguardo, la Commissione ha ricordato che, conformemente alla giurisprudenza, ‘non costituiscono atfivita economica i
corsi offerti da determinati stabilimenti che formano parte del sistema dell'istruzione pubblica e sono finanziati, del tutto o
prevalentemente, con fondi pubblici”.

La natura non economica dell'isiuzione pubblica non viene in linea di principio contraddetta dal fatlo che falvolta gli alun-
ni o i loro genitori debbano versare tasse scolastiche o di iscrizione, che contribuiscono ai costi di esercizio del sistema
scolastico, purché tali contributi finanziari coprano solo una frazione del costo effeftivo del servizio e non possano, pertar
to, considerarsi una retribuzione del servizio prestato.

Si fa presente che la lett. c), comma 3, dell'art. 4 del Regolamento stabilisce che lo svolgimento dell'attivitt deve essere
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effetiuato “a titolo gratuito, owero dietro versamenlo di corrispettivi di imporio simbolico e tali da coprire solamente una
frazione del costo effettivo del servizio, tenuto anche conto dell'assenza di relazione con lo stesso”.

A queslo proposito, viene ricordato che, nella "Comunicazione della Commissione sull'applicazione delle norme dell Unio-
ne europec in materia di aiuti di Sialo alla compensazione concessa per la presiazione di servizi di inleresse economico
generale. Tesio rilevante ai fini del SEE” - pubblicata nello Gazzalia uficiale n. C 008 dell’1 1 gennaio 2012 pag. 0004
-0014({2012/C 8/02) - la Commissione europea ha gia avuto modo di verificare che “la giurisprudenza dell Unione ha j
stabililo che l'istruzione pubblica organizzata nell ambito del sistema scolastico nazionale finanziato e controllato dallo Sto-
lo pud essere consideraia un’atlivild non economica” (punto 2.1.5. Istruzione, 26).

Nella stessa Comunicazione, al purito 27, la Commissione europea, richiamando la giurisprudenza dell'Unione, ha, altre- i
si, affermato che "if carattere non economiep dell'istruzione pubblica, in linea di massima, non é pregiudicalo dal fato che
talora gli alunni o i genitori siano tenuli a pagare tasse d'iscrizione o scolastiche per contribuire ai costi di gestione del si-
stema. Tali confributi finanziari spesso coprono soltanto una frazione del costo effeltivo del servizio e non possono quindi
essere considerali una relribuzione del servizio presiato. Essi non alierano pertanio il caraltere non economico di un servi-
zio d'istruzione generalmente finanziaio dalle casse pubbliche. Quesli principi possona riguardore i servizi pubblici d'istru-
zione quali la formazione professionale [47], la scuola elementare [48] e gli asili nido [49] privati e pubblici, I'atiivita d'in- J
segnamento esercitala in via accessoria nelfle universita [50], nonché l'offerta di istruzione universitaria [517]'. by
Afla luce di quanio appena illustrato, la Commissione ha ritenulo che “le refie di importo simbolico” cui si riferisce il Rego-
lamento n. 200 del 2012 non possano essere considerate una remunerazione del servizio fornito. '
Pertanto, nella faflispecie in esame, considerati i requisiti generali e soggettivi di cui agli arll, 1 e 3 del Regolamenlo e i re- |
quisiti oggettivi specifici di cui al successivo art. 4, la Commissione ha deciso che il servizio didattico fornito dagli enti in g
queslione non possa essere considerato un'allivild economica. ‘
Per quanto riguarda le attivita ricettive, cullurali, ricreative e sportive, la Commissione - dopo aver ricordato che l'art. 4 del
Regolamento stabilisce che queste devono essete fomile a fitolo gratuito o diefro versamento di corispetivi di importo sim-
bolico e in ogni caso non superiori alla metd del prezzo medio praticato per afiivita analoghe svolte con medalitd concor-
renziali nello stesso ambito territoriale, tenuto anche conto dell’assenza di relazione con il costo effettivo del servizio, ha af
fermato che detlo requisito & identico alla seconda condizione prevista per le atlivita assistenziali e sanilarie e che, quindi,
valgono le stesse considerazioni appena svolte per fali attivita.

Limitalamente alle aliivild ricellive e sportive, la Commissione prende in considerazione i requisili ulteriori derivanli dalle de- :
finizioni di tali attivita contenule nell'art. 1, comma 1, lett. j) e left. m) del Regolamento n. 200 del 2012.

In particolare, per quanto riguarda le atlivite ricettive, viene falio notare che I'esenzione & circoscritta alle atiivita svolte da
enti non commerciali che prevedono I'accessibilitd a delerminate calegorie di destinalari e la discontinuitd nell'aperiura ed
entrando nello specifico della "ricetiivita sociale”, viene precisato che le atfivita devono essere dirette a persone con biso-
gni speciali temporanel o permanenti o a persone svantaggiate in ragione di condizioni fisiche, psichiche, economiche,
sociali o familiari.

Per beneficiare dell'agevolazione, 'ente pud richiedere solianto il versamento di una retta di importo simbolico e in ogni
caso non superiore alla meta del prezzo medio praticato per atlivitd analoghe svolte da enti commerciali nello stesso am-
bito territoriale, tenuto anche conto dell'assenza di relazione con il costo effeltivo del servizio.

La Commissione sottolinea che il Regolamenlo chiarisce, inolire, che in ogni caso I'esenzione non & applicabile alle atiivi-
& svolte in strutture alberghiere o paralberghiere quali, ad esempio, alberghi, motel e bed and breakfas! e che, considera-
to che nella fattispecie gli enti non commerciali che offrono attivild ricetiive devono soddisfare i requisili generali soggetiivi :
e oggettivi di cui agli articoli 1, 3 e 4 del Regolamento n. 200 del 2012, alla luce delle peculiarita del caso in questio-
ne, le atiivita in oggetto, che presentano le sopracitate caralteristiche, non costiluiscono un'aflivila economica ai sensi del
dirito dell'Unione.

Al termine dell'analisi condotta, la Commissione ha, quindi, ritenute che, “in base alle informazioni trasmesse dalle autori-
16 italiane, alla luce delle caratteristiche specifiche e peculiari del caso in oggelio, le aliivita esaminate nei punli che pre-
cedono, svolte da enti non commerciali nel pieno rispelto dei criteri generali soggetiivi ed oggetiivi dj cui agl articoli 1, 3
e 4 del regolamento, non hanno natura economica. Perfanto, gli enii non commerciali in questione, quando svolgono le at
fivitd suindlicate rispettando infegralmente le condizioni previste dalla legislazione italiana non agiscono come imprese ai
sensi del diritto dell Unione. Dato che I'articolo 107, paragrafo 1, del ratiaio si applica solianto alle imprese, nel caso di :
specie la misura non risulia rientrare nel campo di applicazione di tale articolo”.
Nell stessa decisione viene anche ricordato che, a partire dal 1° gennaio 2013, in caso di utilizzazione mista di un im-
mobile occorrerd calcolare il rapporlo proporzionale dell'uso commerciale dell'immobile e applicare MU solo alle allivi- ]
I economiche. ‘
Al riguardo, & stato evidenziaio che, nei casi in cui un ente svolga aftivits sia economiche che non economiche, "'esenzione

parziale, di cui beneficia per la frazione dell'immobile ufilizzata per aifiviid non economiche, non rappresenta un

vantaggio per tale enie quando presta un‘altiviid economica in quanto impresa. In una sifuazione del genere la misura

non coslituisce perfanto un aiuto di Stalo ai sensi dell'arlicolo 107, paragrafo 1, del ratiate”. .
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. ) *
3.2 'esenzione relativa all’ICI

la Commssione ho anche affionialo o gueshone relativa allesenzione preasta daliipetlo an. 7, comma 1, left. i), del D. lgs.
n. 504 del 1092 relativamente allIC1, in ordine allo quale ha concluso che 'esenzione deve essere, invece, considerata “un
aivto illegale e incompatibile’ e, peranto, in linea di principio, Iimporio dellaiuio deve essere resfiuito al fine di ripristinare lo
situnzione di mercato precedente la concessione dellaiuto stesso. Tutiavia, il Regolamento (CE) n. 659/99 impone limiti alle di
sposizioni di recupero. In particolare, la Corte dli giustizia ha ammesso un'eccezione alf obbligo posto a carico di uno Stato mem-
bro di dare esecuzione a una decisione di recupero ad esso destinata, ossia l'esistenza di circostanze eccezionali da cui derivi
limpossibilites assolula per lo Stalo membro di dare corretia esecuzione alla decisione, dando, inolire, un‘interprelazione molto
reshiftiva della nozione di "assolula impossibilitd”. la condizione dell‘assoluia impossibilitas di procedere al recupero non ¢, infal
1i, soddisfatia quando lo Staio membro si limita a comunicare alla Commissione le difficolia giuridiche, polifiche o pratiche che
Pesecuzione della decisione comporta. L'unico caso in cui pud essere accolla impossibilit assoluta & quello in cui if recupero
sia fin doll'origine, e in maniera obiefliva e assolula, impossibile da realizzare.

Nel caso di specie Ilalia ha rappresentato che, sulla base dei dati presenti nel catasto, non & possibile determinare se, in
un immobile, un ente ha svolio allivita commerciali o non commerciali. Infali, ogni singolo immobile (comprese le porzioni
di immobili avenii un classamento separalo) & censito in catasio solianto sulla base delle sue caratteristiche oggettive che i
rifleliono gli elementi fisici e strutturali iconducibili alla sua destinazione d'uso. .
Cen siferimento alle banche dati fiscali e, in particolare, agli archivi delle dichiarazioni dei redditi presenlate dagli enti non 2
commerciali, la Commissione ha affermato che 'ltalia ha chiarito che le stesse consentono solo di individuare gli immebil
utilizzati con modalita non commerciali.

In definitiva, la Commissione ha ritenuto che "le autorild italiane abbiano dimostato che i benefician dell aiuto in questione non
possono essere identificati e che laiuto non pud essere oggeltivamente calcolato a causa della mancanza df dati disponibili. In i
offelli, le banche dati fiscali e catastali non consentone di individuare gl immobili appartenenti ad enli non commerciali, che so-
no stali destinali ad atfivitd non esclusivamente commerciali del fipo indicato nelle disposizioni sull'esenzione dall'1CI, né, di con-
seguenza, consentono di ofienere le informazioni necessarie per calcolare limporio dellimposta da recuperare. Pertanto, I'attua-
zione di un‘eventuale ingiunzione di recupero risullerebbe impossibile in termini oggettivi e assoluff.

La Commissione ha, quindi, deciso che I'aivto di Stato accordato sotto forma di esenzione dall'ICl, concesso a enti non
commerciali che svolgevano negh immobili esclusivamente le atiivits elencate all'art. 7, comma 1, lett. i), del D. Igs. n.
504 del 1992, illecilamente posto in essere dallllalia in violazione dell'arlicolo 108, paragrafo 3, del Irallato, & incom-
patibile con il mercato interno. Tuttavia, alla luce delle predetie circostanze eccezionali, non & stalo disposto il recupero
delaiuto, "avendo I'ialia dimostrato l'impossibility assoluta di dorvi esecuzione”.

4. Il Regolamento 19 novembre 2012, n. 200

il Regolamento n. 200 del 2012 ha dato aftvazione alle disposizioni di cui al comma 3 dell'art. @1-bis del D. L. n.
1 del 2012 il cui oggetio & precisato nell'art. 2 che costituisce un elemento fondamentale per individuare 'ambito di ap
plicazione del Regolamento slesso.
Al riguardo, si precisa che le disposizioni contenute nel Regolamento sono dirette a stabilire, ai sensi dell'art. 91-bis, com-
ma 3, del D. L n. 1 del 2012 le modalitt ¢ le procedure per I'applicazione proporzionale, a decorrere dal 12 gennaio
2013, dellesenzione dall MU per le unitd immobiliari destinate ad un'ulilizzazione misia, nei casi in cui non sia possibile
procedere, ai sensi del comma 2 del cilato art. 91-bis, allindividuazione degli immobili o delle porzioni di immobili adi- :
biti esclusivamente allo svolgimento delle afiivitd istituzionali con modalita non commerciali. 4
Al fine, quindi, di poter individuare quando un'atfivitd istiizionale sia svoltar con medalita non commerciali, come richiesto
dalla norma i fini dell'esenzione, sono stati indicati nel regolamento i requisiti necessari per tale qualificazione, partendo N ;
prima da quelli di carattere generale enucleati al comma 1 dell'art. 3, e, poi, quelli piv specifici e particolari che tengono
conlo delle diverse peculiariid dei vari seftori inleressali, esplicali al successivo arl. 4.
Prima di passare ad esaminare singolarmente i diversi requisili & opportuno focalizzare I'aflenzione sulle definizioni recate
dallart. 1 del Regolamento.

4.1 Le definizioni dell’art. 1 del Regolamento

Nel rinviare al prosieguo dello tratiazione I'esame di ciascuna aftivita, merita particolare attenzione, innanzitutio, la defini-
zione di enti non commerciali contenuta nella lett, ¢} dellart. 1 in esame, in base alla quale si intendono come tali gli enti !
pubblici e privati diversi dalle sociela, di cui all'art. 73, comma 1, lelt. c), del TUR, che non hanno per oggetio esclusivo
o principale I'esercizio di aftivita commerciale.

In merito, invece, a quest ultimi elementi, bisogna avere riguardo alla successiva lett. d) dell'art. 1 del Regolamento, in bar
se alla quale si infende per “oggelio esclusive” quello determinato in base alla legge, all'atto coslitutivo o allo statuto, se
esistenti in forma di atto pubblico o di scritlura privata autenticate o registrata; mentre per “oggetto principale” 'atiivita es-
senziale per redlizzare direllamente gli scopi primari indicati dalla legge, dall'atio coslitutive o dallo statuto. )
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Merita attenzione anche I'esame della lett. p] dell'art. 1 del Regolamenlo, la quale chiarisce che per “modalitd non com-
merciali” si infendono le "modalitc di svolgimento delle afiivita istituzionali prive di scopo di lucro che, conformemente al
dirifto dellUnione Europea, par loro natura non si pongeno in concorrenza con alli operatori del mercalo che lale scopo
perseguono e coslifuiscono espressione dei principi di solidarietd e sussidiarield”. A queslo proposito, si soffolinea che
I'espresso richiamo al diritio dell'Unione Europea costituisce una tutela importante, poiché garantisce, in generale, che l'ak
fivitd non sia in concerrenza con aliri operatori del mercato che perseguono uno scopo di lucro, caratteristica, questa, for- i
damentale per le attiviei non economiche e sia simullaneamente espressione dei principi costituzionali di solidarietd e di ‘
sussidiarield rispelio, ove esislente, all'offerla pubblica di servizi di utilila sociale. ;

4.2 |l requisito soggettivo ,

Per quanto riguarda il requisito soggetivo, Iart. 7, comma 1, left, i), del D. Lgs. n. 504 del 1992 richioma i soggeti di
cui allarl. 73, comma 1, letl. ¢), del TUR, vale o dire gli enli pubblici e privati diversi dalle societd che non hanno per og-
getio esclusive o principale I'esercizio di atfiviid commerciale residenti nel territorio dello Stato.

In tale ambito, quindi, devono essere ricompresi: ki

e gli enti pubblici, vale a dire gli organi e le amminisiazioni dello Stato; gli enti terriloriali {comuni, consorzi fra enti lo-
cali, comunild moniane, province, regioni, associazioni e enli gestori del demanio colletlivo, camere di commerciol;
le aziende sanilarie e gli enfi pubblici istituili esclusivamente per lo svolgimenio di affivild previdenziali, assistenziali
e sanitarie; gli enti pubblici non economici; gli istituti previdenziali e assistenziali; le Universita ed enti di ricerca; le j
aziende pubbliche di servizi alla persona (ex IPAB);

e gli enti privati, ciog gli enti disciplinati dal codice civile {associazioni, fondazioni e comitati) e gli enti disciplinati da
specifiche leggi di settore, come, ad esempio: le organizzazioni di volontariato {legge 11 agosto 1991, n. 266); le
organizzazioni non governative {legge 26 febbraio 1987, n. 49, arl. 5); le associazioni di promozione sociale {leg-
ge 7 dicembre 2000, n. 383); le associazioni sporlive dilettantistiche {arl. Q0 della legge 27 dicembre 2002, n.
289); le fondazioni risultanti dalla trasformazione degli enti autonomi lirici e delle istitizioni concertistiche assimilale
(D. lgs. 23 apiile 1998, n. 134): le ex IPAB privalizzale [a seguito, da ulimo, dal D. Lgs. 4 maggio 2001, n. 207);
gli enli che acquisiscono la qualifica fiscale di Onlus {D.lgs. 4 dicembre 1997, n. 460).

Occorre precisare che nell'ambito degli enti privati non commerciali vanno ricompresi anche gli enti ecclesiastici civilmen-
le riconosciuli secondo le previsioni dell’Accordo modificalivo del Concordalo Laleranense (legge 25 marzo 1985, n. 121
per lo Chiesa catiolica) e delle intese ra lo Stalo ilaliano e le alire confessioni religiose (ad esempio: legge 11 agosto
1984, n. 449, per la Tavola valdese; legge 22 novembre 1988, n. 516, per I'Unions ilaliana delle chiese cristiane av-
ventiste del 7° giorno; legge 22 novembre 1988, n. 517, per le Assemblee di Dio in llalia - ADI; legge 8 marzo 1989,
n. 101, per le Comunita ebraiche italiane; legge 12 aprile 1995, n. 116, per ['Unione cristiana evangelica battista d'lta-
lier - UCEBI; legge 29 novembre 1995, n. 520 per la Chiesa evangelica luterana d'ltalia-CELL; legge 30 luglio 2012, n.
126 per la Sacra Arcidiocesi ortodossa dltalia ed Esarcato per I'Europa Meridionale; legge 30 luglio 2012, n. 127 per
la chiesa di Gesu Cristo dei Sanli degli ultimi giomi; art. 16 della legge 30 luglio 2012, n. 128 per la Chiesa Aposioli-
ca in ltalia; legge 31 dicembre 2012, n. 245 per i Buddhisti; legge 31 dicembre 2012, n. 246 per gl Induisti).

ATTENZIONE

Vale la pena di ricordare che nell‘ambito del requisito soggettivo di cui all’art. 7, comma 1, lett. i}, del D. Lgs.
n. 504 del 1992, non rientrano futte le organizzazioni non fucrative di utilita sociale (ONLUS) di cui al D, Lgs 4
dicembre 1997, n. 460 in quanto, come precisato al punto 1.12 della circolare dell’Agenzia delle Entrate n.
168/E del 26 giugno 1998, “la riconducibilita nella categoria soggettiva delle ONLUS prescinde da qualsiasi =
indagine sull'oggetto esclusivo o principale dell'ente e, quindi, sulla commercialita o meno dell’attivita di fatto
dallo stesso svolta”.

Tuttavia, & bene sottolineare che I'art. 21 di quest'ultimo provvedimento prevede che “i comuni, le province, le ;
regioni e le province autonome di Trenio e di Bolzano possono deliberare nei confronti defle ONLUS la riduzio-
ne o I'esenzione dal pagamento dei tributi di loro perfinenza e dai connessi adempimenti”.

4.3 Il requisito oggettivo f
Per quanto concerne, invece, il requisilo oggetiivo richiesto dalfart. 7, comma 1, lett. i} del D. Lgs. n. 504 del 1992, oc-
corre che gli immobili utilizzati dagli enti non commerciali siano destinali esclusivamente allo svolgimento delle atfivita:

o assistenziali;

e previdenziali;

¢ sanilarie;

o ricerca scientifica;

— 11 —
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e didattiche;

° pceflive,

o culturali;

o ricreqtive;

o sporfive;

s indicate dall'art. 16, lett. o], della legge 20 maggio 1985, n. 222, vale a dite le atiivita di religione e di culto, che ‘
sono “quells direte all'esercizio del cullo e alla cura delle anime, alla formazione del clero e dei religiosi a scopi missio- ]
nari alla catechesi, all'educazione cristiana”. [
A questo propusito giova evidenziare che ai fini di una leftura cosfiluzionalmente orientata della norma in commento cor [
forme al principio di laicita dello Stato e di utela della libertér di espressione del senlimento refigioso fissata daghi artt. 2, !
3,7.8, 19 e 20 della Costituzione, occorre fare riferimento non solo, come espressamente previsio dalla norma alle afti- ‘
vita di cui all'arl. 16 in questione, ma anche a quelle affivita di religione e culio, individuate secondo i criteri fissali nelle |

Infese siglate con le Conlfessioni religiose, ai sensi dellart. 8 Cost., nonche alle atiivila di culto degli enti degli ishituti erefi |
in enti morali, ai sensi della L. 24 giugno 1929, n. 1159 [legge n. 449 del 1984 per le Chiese rappresentate dalla Tor p
vola Valdese; art. 15 della legge n. 517 del 1988 per le Assemblee di Dio in lidlia; art. 22 della legge n. 516 del 1988 i
per I'Unione lialiana delle cristiane awventisle del 7° giomo; art. 26 della legge n. 101 del 1989 per I'Unione delle Cor ,
munitd ebraiche ilaliane; art. 11 defla legge n. 116 del 1995 per I'Unione Cristiana Evangelica Battista d'lialia {UCEBI); i
an. 22 della legge n. 520 del 1995 per la Chiesa Evangelica Luierana in fialia (CEL); art. 15 della legge n. 126 del ‘

2012 per ko Sacra Arcidiocesi orfodossa d'alia ed Esarcato per ['Europa Meridionale; an. 22 della legge 127 del 2012
per la chiesa di Gesu Cislo dei Santi degli uliimi giomi; arl. 16 della legge n. 128 del 2012 per la Chiesa Aposiolica
in fialia; an. 10 della legge n. 245 del 2012 per i Buddhisti; arl. 11 della legge n. 246 del 2012 per gli Induisli].
Si ticorda che l'esenzione prevista per gli immabili in cui si svolge 'attivila di ricerca scientifica si applica a decorere dal
periodo di imposta 2014, a norma dell'art. 2, comma 3, del D. L n. 102 del 2013. Una questione particolare é stata af
frontala nella risoluzione n. 4/DF del 4 marze 2013 in cui si & affermato che nella particolare ipolesi in cui un immobile
possedulo da un enfe non commerciale venga concesso in comodalo a un allio ente non commerciale per lo svolgimento
di una delle atiivita meritevoli di cui al comma 1, lett. i), dell'art. 7 del D. Lgs. n. 504 del 1992, trova applicazione l'esen-
zione in aggetto. Owiamenle rientra in tale ipotesi anche quella pit particolare in cui limmobile & concesso in comodato
ad un alfro ente non commerciale appartenente alla stessa strutiura dell’ente concedente, per lo svolgimento di un'attivila
meritevole ai sensi del cilato arl. 7, comma 1, lett. i) del D. lgs. n. 504 del 1992. i
|

5. I requisiti generdli e di settore

Il Regolamenio n. 200 del 2012, in alluazione del comma 3, dell'art. 91-bis del D. L. n. 1 del 2012 individua agh
arlt. 3 e 4, i requisiti, generdli e di settore, per qualificare le attivita di cui alla left. i} del comma 1 dell‘art. 7 del D. lgs. n.
504 del 1992, come svolle con modalita non commercicli.
A tale proposito, occorre, innanzitufio, ricordare che, con la risoluzione n. 1/DF del 3 dicembre 2012, & stato evidenzia-
to, in merito alla decorrenza delle norme che definiscono lo svolgimento con modalité non commerciali delle attiviter istitu-
zionali, che la data del 1° gennaio 2013 ¢ fissata dal comma 3 del predetio art. 91-bis del D. L n. 1 del 2012, esclusi-
vamente con siferimento al rapporio proporzionale disciplinato all'art. 5 del Regolamento. La stessa norma stabilisce, inve-
ce, che i requisiti generali e di settore valgono «i fini dell'applicazione della lett. i), comma 1, dell'art. 7 del D. lgs. n. 504
del 1992, la quale prevede che I'esenzione si applica agli immobili “destinali esclusivamente allo svolgimento con mo-
dalita non commerciali di attivitd assistenziali, previdenziali, sanifarie, di ricerca scientifica, didattiche, ricettive, culturali, ‘
ricrealive e sportive, nonché delle attivita di cui all'articolo 16, lettera a), della legge 20 maggio 1985, n. 222". N !
Pertanto, nel documento di prassi amminishaliva, & stalo puntualizzalo che:
1) il pagamento dell'IMU, relativo all'anno 2012, debba essere effetiuato tenendo conto dei requisiti stabiliti net regola-
mento n. 200 del 2012, agli articoli 3 e 4;
2) a pariire dall'anno d'imposta 2013, come anche affermalo dal comunicalo del Governo del 9 oftobre 2012, essendo
ormai definito nel suo complesso il quadro regolatorio, sia primario che secondario”, I'MU dovia essere versala sulla
base degli anzidelli requisili e in ragione del rapporto proporzionale.

|
j
i

5.1 1 requisiti generali i
Larl. 3 del Regolamenio, come anlicipalo, & dedicalo ai “requisiti generali par lo svolgimenio con modalild non commer-
ciali delle attivita istituzionali”, che, in quanto fali, sono comuni a tule le varie attivita istituzionali.
In particolare, la norma in commento chiarisce che tali attivitd sono svolte con modalita non commerciali quando l'atio co-
stitufivo o lo statuto dell’ente non commerciale prevedono:

a} il divieto di distribuire, anche in modo indiretto, utili e avanzi di gestione nonché fondi, riserve o capitale durante la

vita dell'enle, in favore di amministratori, soci, partecipanti, lavoratori o collaboratori, a meno che la deslinazione o
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la disfribuzione non siano imposte per legge, ovverc siano effefiuate a favore di enti che per legge. statuto o rego-

lamento, fanno parte della medesima e unitaria stuiura e svolgono la stessa attivita owero altre attivita istiuzionali

direttamente e specificamente previste dalla normativa vigente;

b) I'obbligo di reinveslire gli eventuali ulili e avanzi di geslione esclusivamente per lo sviluppo delle allivila funzienali ol
perseguimento dello scopo istituzionale di solidarietd sociale;
¢} l'obbligo di devolvere il patiimonio dell'ente non commerciale in caso di suo scioglimenlo per qualunque causa, ad ak

fro enfe non commerciale che svolga un‘analoga aftivitd islituzionale, salvo diversa destinazione imposta dalla legge.
Nella risoluzione n. 3/DF del 4 marza 2013 ¢ stato, innanzitutto, precisato che detti requisiti generali integrano quelli di
caraftere soggettivo gias previsi dalla left. i), comma 1, dell'art. 7 del D. Lgs. n. 504 del 1992, la cui mancanza determi-
na, quindi, la perdita del requisilo di caraltere soggellivo e di conseguenza quella del beneficio liscale.
Nello stesso documento di prassi amministrativa ¢ stata chiarila 'esatia poriata delle disposizioni recate dalle left. a) e c)
del comma 1, dell'art. 3 del Regolamento.
In merito alla lett. al, & stato precisato che la disposizione in essa contenuta, nell'ambito del divieto di distribuire ulili e avan-
zi di gesfione nonché fondli, riserve o capitali durante la vita dell'ente, ammette solo alcune eccezioni, individuate nel ca-
so in cul la distribuzione sia previsla dalla legge e nell'ipolesi in cui tale distribuzione avviene a favore di un enle apparle-
nente alla medesima e unitaria shutlura owvero che svolge o la stessa atfivitd meritevole oppure altre atfivitd istituzionali di-
reffamente e specificamente previste dalla normativa vigente.
A quest'ultimo proposito, la risoluzione chiarisce che per “altre aitivii isfituzionali direftamente e specificamente previste dalla nor ]
maliva vigente" devono infendersi quelle espressamente previste dalla lelt. i), comma 1, dell'art. 7 del D. Igs. n. 504 del 1992.
Per quanio conceme, invece, la lett. ¢} dell'arl. 3 del Regolamento che prevede la devoluzione del patrimonio dell'ente non
commerciale in caso di scioglimenio dello stesso adl un aliro ente non commerciale che “svolga un'analoga attivita istituzio-
nale”, & stato evidenziaio che - affesa lo diversa terminologia utilizzata dalla precedente lett. o) - detta locuzione ron pud
che riferirsi @ unaffivitd offine 0 omogenea o di sostegno all'attivitd islituzionale svolia dall’ente in scioglimento, come, ad i
esempio, l'atfivitdr di promozione della cultura che & inquadrabile per le sue caratteristiche nello stesso ambito dell’attivités
didattica, espressamente previsia dallart. 7, comma 1, left. i), del D. lgs. n. 504 del 1092.

6. | requisiti di settore

Lart. 4 del Regolamenlo ¢, invece, dedicato agli “ulteriori requisili”, ossia a quei requisiti di seftore che le atfivita isli-

tuzionali devono possedere per poler essere considerale svolie con modalit non commerciali e che allengone alla natura
della singola allivit istituzionale.
A tale proposito, si deve evidenziare che, come si legge anche nelle stesse premesse al Regolamento in parola, “il Consi-
glio di Stato... ha sofiolineato 'esigenza che i confenuti del presente regolamento risultino quanto piv conformi ai parame-
Iri comunitari di riferimento, con la conseguente necessita di un appropriato deftaglio def criteri discretivi operanti, in rela-
zione ai diversi sellori di alfivita considerata, ai fini dellindividuazione, nelle lattispecie concrele, della sussislenza o meno
del requisito della commercialité nelle medesime affivitd”.
Si deve softolineare che questi requisiti integrano i requisiti di carattere oggeftivo gia previsti dalla left. i), comma 1, del-
Farl. 7 del D. lgs. n. 504 del 1992, la cui mancanza delermina, peranio, la perdita del requisito di caratiere oggetlivo
e di conseguenza il venir meno del beneficio fiscale.

4
b

6.1 Le Attivita Assistenziali e Sanitarie
Passando all'analisi delle diverse atiivites disciplinate dall'art. 4 del Regolamento, si deve iniziare dalle affivitar assistenziali
e sanilarie, definite dal precedente art. 1.

- Le Ativitd Assistenziali

Per quanto riguarda le aftivita assistenziali la lett. ), dell’art. 1 del Regolamento le individua, a norma dell’art. 128 del D.
Lgs. 31 marzo 1998, n. 112 in quelle relalive alla predisposizione ed erogazione di servizi, gratuili e o pagamenlo, o di
prestazioni economiche destinali a rimuovere e superare le situazioni di bisogno e di difficolié che la persona umana in-
contra nel corso della sua vila, escluse sollanto quelle assicurale dal sistema previdenziale e da quello sanitario, nonché
quelle assicurate in sede di amministrazione della giustizia.

- Le Attivita Sanitarie

Per quanto riguarda, invece, le attivild sanitarie, la lett. h) dell'art. 1 del Regolamento le individua in quelle dirette ad assi-
curare i livelli essenziali di assistenza definiti dal D.P.C.M. 29 novembre 2001, il quale & stato emanato in attuazione del
D. lgs. 30 dicembre 1992, n. 502, recante il “Riordino della disciplina in maleria sanitaria, a norma dell'articolo 1 della
L. 23 oltobre 1992, n. 421",

Si ricorda che gli enti non commerciali devono formare parte integrante del sistema sonitario nazionale, che offre una co-
pertura universale e si basa sul principio di solidarietd. In particclare, I'art. 1, comma 18, del D. gs. n. 502 del 1992,




4¢7-2014

GazzerTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale

-n 153

stabilisce che "le istituzioni e gli organismi a scopo non lucrativo concorono, con le istitvzioni pubbliche e quelle equipa-
wate di cui allanticolo 4, comma 12, alla realizzazione dei doveri costiuzionali di solidaieid, dando aftvazione al pluali-
smo eficoculturale dei servizi alla persona”.
Nell'ambilo delle attivita sanitarie rienfiano anche le presiazioni sociosanilarie che, a norma dell'art. 3-seplies del citato D.
Lgs. n. 502 del 1992 sono Wile le ativiles alte a soddislare, medianie percorsi assislenziali inlegrali, bisogni di salule dek-
la persona che richiedono unitariamente prestazioni sanilarie e azioni di protezione sociale in grado di garantire, anche
nel lungo periodo, la confinuitd tra le azioni di cura e quelle di riabilitaziens. Inollre, le presiazioni sociosanitarie compren-
dono:
a) preslazioni sanitarie a rilevanza sociale, ciod le altivitd finalizzate alla promozione della salule, alla prevenzione, in-
dividuazione, rimozione e contenimento di esili degeneralivi o invalidanti di patologie congenile e acquisite;
b) prestazioni sociali a rilevanza sanitaria, cicé futie le atfivita del sistema sociale che hanno I'ebietiivo di supporiare la
persona in stato di bisogne, con problemi di disabilitt o di emarginazione condizionanti lo stato di salute.
In aliuazione dell'art. 3-seplies del D. lgs. n. 502 del 1992 & siato emanalo il D.P.C.M. 14 lebbraio 2001, che conlie-
ne I'atio di indifizzo e coordinamento in materia di preslazioni socio-sanitarie e disciplina le lipologie di presiazioni dovu-
te in base a progetti personalizzali in presenza di bisogni di salute e di azieni di protezione sociale; ulleriori indicazioni
sono fomnite dalla legislazione e dalla programmazione regionale.
Lo stesso provvedimento stabilisce aree {materno infantile, disabili, anziani e persone non autosufficienti, efc.), prestazionifun-
zioni, criteri dli finanziamento e di ripartizione della spesa, stabilendo le quote o carico del Servizio sanitario nazioncle e del
Comune inferessato fatia salva la compartecipazione da parte dell'vlente prevista dalla disciplina regionale e comunale.

~ 1 rispetto dei requisiti del comma2 dell’art. 4 del Regolamento.

Tutto cid premaesso, si deve evidenziare che il comma 2 dell'an. 4 del Regolumento prevede che lo svolgimento delle afti-
vild assislenziali e sanilarie & effefluato con modalita non commerciali quando le siesse rispeliano almeno una delle condi-
zioni indicale nelle seguenti letlere:

a) sono accredilale & confratiualizzale con lo Stato, le Regioni e gli enti locali e sono svolte, in ciascun ambito territo-
riale e secondo la normativa ivi vigente, in maniera complementare o integrativa rispetto al servizio pubblico, e pre-
stano a favore dell'utenza, alle condizioni previste dal diritto dell’Unione europea e nazionale, servizi sanitari e as:
sistenziali gratuiti, salvo eventuali importi di partecipazione alla spesa previsti dall'ordinamento per la copertura del
servizio universale;

b} se non accreditate e contratiualizzate con lo Stato, le Regioni e gli enti locali, sono svolte a titolo gratuito owero die-
tro versamento di corrispeltivi di importo simbolico e, comunque, non superiore alla meld dei corispellivi medi pre-
visti per analoghe atlivita svolle con modalild concorenziali neflo slesso ambito territoriale, tenulo anche conlo del-
|'assenza di relazione con il costo effettivo del servizio.

-1 requisiti della lett. A)

In merito alla lett. a) dell'art. 4, comma 2, del Regolamenio, si deve precisare che gli enli non commerciali beneficiano del-
I'esenzione IMU, laddove rispettino i requisiti prescritti dalla norma, indipendentemenle da eventuali importi di partecipa-
zione alla spesa da parle dell'ulente e/o dei familiari. In questi casi, infalfi, si é in presenza di una lorma di cofinanzia-
mento di servizi prevista per legge, in quanto necessaria a garantire "la copertura del servizio universale”.

In lulli i casi di accredilamento, contrattualizzazione, convenzionamento di cui all'art. 4, comma 2, lell. a), nei settori assi-
stenziale e sanitario si & quindi in presenza di atlivita svolie con modalita non commerciali, a prescindere dalla quota di
partecipazione di volia in volta richiesta all'vtente e alla sua famiglia.

Si puo concludere, pertanlo, che gli enti non commerciali che svolgono le attivita in parola che soddisfano tuite le condi-
zioni previste dalla legge, non possono essere considerali imprese e, quindi, possono beneficiare dell'esenzione in esame.

-1 requisiti della lett. B

La lett. b}, comma 2, dell'art. 4 del Regolamento ¢ dedicata alle attivitd non accreditate e contrativalizzate o convenziona-
te con lo Stato, le Regioni e gli enti locali. Tale lettera non si rende applicabile, quindi, per le atfivita suscettibili di accredi-
tamento per le quali la commerciolita o meno delle modalila di svolgimento va individuata con riferimento esclusivo al pa-
rametro regolamentare individuato dall'accreditamento, contrattualizzazione o convenzionamento di cui sopra. Confligge-
rebbe con lo spirito della norma e risultersbbe contradditorio, infatli, che - una volia che il Regolamenio n. 200 def 2012
abbia individuato un parametro cui commisurare la speftanza totale o parziale dell’'esenzione - allo stesso parametro se ne
sovrapponga un secondo che, invece, intende sopperire solamente nei casi in cui I'affivita non essendo suscettibile di ac-
credilamento, conlrativalizzazione o convenzionamento, necessita di un confronto con il libero mercato.

In quest'ultimo caso, per poter beneficiare dell'esenzione dall MU /TASI, le attivités devono essere svolte a titolo gratuito ov-
vero dietro versamento di corrispettivi di imporio simbolico e, comunque, non superiore alla meid dei corispetiivi medi pre-
visti per analoghe attivila svolie con modalité concorrenziali nello stesso ambito teriloriale, tenulo anche conto dell'assen-
za di relazione con il costo effellivo del servizio. ’

i
]
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Lo stesso vale per i servizi forniti diefro versamento di un compenso simbolico in merito ai quali la Commissione slabilisce
che, “per avere natura simbolica il compenso non deve essere commisurato al cosio del servizie, e dall'alire, che il limite
della metd del prezzo medio, fissato per le skesse aftivil svolte nello stesso ambito lerritoriale con modalild concorrenziall,
puo essere ulilizzato solo per escludere il diritio allesenzione (come indicano le parole "in ogni caso'] e non implica a con-
trario che possano beneficiare dell'esenzione i fornitori di servizi che applicano un prezzo al di sofio di tale limite”. i
La Commissione chiarisce che il compenso per polersi definire simbolico, innanzilutio, deve essere sgancialo dal costo del i
servizio e non deve, quindi, essere poslo in relazione al costo soslenuto dall’enie non commerciale, dovendosi, al contra- !
rio, trattare di un compenso di modico importo tale da non poler rappresentare uno remunerazione del costo del servizio
sostenuto dall’ente non commerciale.

In secondo luogo, il limile della mela del prezzo medio, fissalo per le medesime attivitd svolie nello slesso ambito lerritoria- i
le con modalitts concorrenziali, rappresenta un paramelro che deve essere utilizzato solo al fine di escludere il dirifio al- !

I'esenzione dall' MU nel caso in cui il compenso ricevulo dall'ente non commerciale superi il suddetto limite.

Al confrario, come chiarito dalla Comimissione, il riferimento alla metd del prezzo medio, non pud essere ulilizzato quale crite-
rio per valulare il dirilo all'esenzione nell'ipotesi in cui i fornilori del servizio applicano un prezzo inferiore a lale paramelro.
Sullo base degli anzidetti principi enucleati dalla decisione della Commissione europea spetfia, quindi, al comune, in sede
di verifica delle dichiarazioni e dei versamenti effettuaii dagli enti non commerciali, valutare la simbolicita dei corrispettivi
pralicali da ciascun enle non commerciole, non polendosi elletivare in aslralio una definizione di corrispellivo simbolico,
poiché in tal modo si violerebbe la finalitt perseguita dalla decisione della Commissione.

I comma 2 dell'art. 4 del Regolamento, riferendosi anche alle afiivitd assistenziali, inferessa un'estrema varieta di affivita
[residenziali, semiresidenziali, domiciliari, di erogazione di beni primari, mense, formule varie di accompagnamenlo nei
percorsi di vila, case prolette, comunita alloggio, gruppi di apparlamenlo, elc.) e di destinalari {persone anziane autosuf-
ficienti, famiglie con difficolta, famiglie di detenuti, minori, devianze giovanili, vitime di genere, ex detenuti, poverld esire-
me, immigrazione, dipendenze da alcool, dioga, gioco, elc..

la coesistenza fra soggelti non commercicli & soggetii con scopo di lucio rello stesso ambito teritoriale, che & un elemento per I'ap:
plicazione del beneficio fiscale, in concrelo non si verifica nella maggior parte dei servizi socio assistenziali sopra esemplificati.
Della coesislenza pud verificarsi solo nel campo dei servizi assistenziali agli anziani e qualche inizialiva si pud presenlare
anche nel campo delle dipendenze, ad esempio da droga e da alceol.

A parte l'assistenza agli anziani autosufficienti, si tratia in questi ultimi casi di atfivild sociosanitarie in gran parte rientranti ;
nella lell. a), comma 2, dell'arl. 4 del Regolamenlo in esame e generalmente accredilale e contrattualizzale. In assenza,
invece, di un quadre normativo che permetia la possibilits di oftenere I'accreditamento, il convenzionamenio ovvere la con-
frafiualizzazione, occorre prendere in considerazione anche le ipotesi in cui si verifica il cofinanziamento della prestazio-
ne socio-assistenziale da pare dell'ente locale.

Cio si puo verificare, ad esempio, nell'ipolesi di una casa di riposo per anziani aulosufficienti che beneficia per i soggeti
in condizioni di disagio economico di un conlributo da parte dell'Ente locale a titolo di integrazione della retta.

In tali lallispecie le preslazioni comungue rimasle a carico del soggello assislilo saranno soggelle ai limili previsii dall‘arl.
4, comma 2, left. b}, del Regolamento.

Lambito territoriale nel sefiore socic-assistenziale & generalmente quello comunale; non doviebbe, comunque, superare i
confini regionali, per il concetlo di prossimitéi che & alla base dell'azione sociale e perché aviebbe poco senso un confran- ;
lo con evenluali sporadiche realié a notevole distanza dall'ambienle di vila dell'assistito. H

6.2 Le Attivita Didattiche

Le atlivita didatliche, ai sensi dell'art. 1, comma 1, left. i), del Regolamento, sono quelle dirette all'istruzione e alla forma-
zione di cui alla legge 28 marzo 2003, n. 53. Il comma 3 dell'art. 4 del Regolamento prevede che lo svolgimento di at-
fivita si ritiene effetiuato con modalite non commerciali se:

a) l'atiivila & parilaria rispelio a quella statale e la scuola adolia un regolamento che garantisce la non discriminazione
in fase di accettazione degli alunni;

b} sono comunque osservati gli obblighi di accoglienza di alunni portatori di handicap, di applicazione della contrat- !
lazione colleffiva al personale docente e non docenle, di adegualezza delle sirutiure agli slandard previsti, di pub-
blicita del bilancio;

<) l'attiviies & svolia a titolo gratuito, owero dietro versamenio di corrispettivi di importo simbolico e tali da coprire solar
mente una frazione del coslo effettivo del servizio, tenulo anche conlo dell'assenza di relazione con lo stesso. |

Sembra utile o questo punto procedere nell'illusirazione dello svolgimento di dette attivita tenendo separate l'atfivita didal- !
tica svolia dalle scuole di ogni ordine e grado da quella svolia nelle Universit, aliese le diverse problematiche relative al
lo svolgimento di lali attivila.

- La Scuola Paritaria
Bisogna innanzilutio premetiere che, a norma dell'art. 1, comma 1, della legge 10 marzo 2000, n. 62, il sistema pazio-
nale di isluzione & costiluile dalle scuole sialali e dalle scuole paritarie private e degli enti locali.
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Sulla base di tale premessa, si richiama la left. a} del comma 3, dell’cit. 4 del Regolamento, nella parte in cui prevede espres-
samerile che laliivil debbo essere pariluiia rispelio u quella satale. A tal fine il comma 2 dell'art. 1 della legge n. 62 del 2000
dispone che “si definiscono scuole paritarie, a tutli gli effelti degli ordinamenti vigenti, in patiicolare per quanio riguarda l'abili
iazione a rilasciare filol di sludio aventi valore legale, e istituzioni scolastiche non statali, comprese quelle degli enii locali, che,
a pariite dalla scuola per Finfanzia, corrispondono agl ordinamenti generali dellisiuzione, sono coerenti con lo domanda for-
mativa delle famiglie e sono caratterizzate da requisiti di qualita ed efficacia di cui ai commi 4, 5 ¢ 6" dello stesso art. 1.

Per quanto riguarda il requisito della "non discriminazione in fase di accetiazione degli alunni” prescritto dalla lett. a) com-
ma 3, dell'art.4, del Regolamento, si osserva che l'arl. 1, comma 3, secondo capoverso, della legge n. 62 del 2000 di-
spone che “le scuole paritarie, svolgendo un servizio pubblico, accolgeno chiungue, accetiandone il progetio educativo,
richieda di iscriversi... Il progefio educativo indica I'eventuale ispirazione di carattere cullurale o religioso. Non sono co-
munque obbligatorie per gli alunni le atfivitd extra-curriculari che presuppongono o esigono l'adesione ad una deferminala
ideologia o confessione religiosa’. Inolire, l'art. 1, comma 4, della legge n. 62 del 2000, impone alle scuole paritarie di |
impagnarsi ad accettare “liscrizione alla scuola per witi gli studenti i cui genilori ne facciano richiesta, purché in possesso i
di un titolo di studio valido per l'iscrizione alla classe che essi intendono frequentare”.

In riferimento alla lett, b), del comma 3, dell’art. 4 del Regolamento, si deve sottolineare che il requisito dell'osservanza
“degli obblighi di accoglienza degli alunni pertatori di handicap” & ripreso dall'arl. 1, comma 3, secondo capoverso, del .
la legge n. 62 del 2000 il quale dispone che le scucle paritarie, svolgendo un servizio pubblico, accolgono chiunque ri-
chieda di iscriversi, “compresi gli alunni e gli sludenti con handicap”. Olire a cio, I'ar. 1, comma 4, leti. e}, della legge
n. 62 del 2000 impone alle scuole paritarie di impegnarsi a dare “applicazione delle norme vigenti in materia di inseri-
menio di studenfi con handicap o in condizioni di svantaggio”.

Per quanto conceme il requisito del rispetio dell applicazione della *contrattazione collettiva al personale docente e non
docenie" presente sempre nella lell. b), comma 3, dell'arl. 4 del Regolamenlo, si deve avere riguardo a quanio slabililo
nell'art. 1, comma 4, lett. h|, della legge n. 62 del 2000, che impone alle scucle paritarie di dare applicazione a “con-
iratti individuali di lavero per personale dirigente e insegnante che rispelline i contatfi collettivi nazionali di seftore”.
Anche il requisito di "adeguatezza delle stutture agli standard previsti” contenuto nella stessa lett. b), trova una sua corri-
spondente collocazione nell'art. 1, comma 5, della legge n. 62 del 2000, secondo il quale le scuole paritarie "sono sog-
gelle alla valulazione dei processi e degli esili da parle del sislema nazionale di valuiazione secondo gli slandard siabili-
ti dagli ordinamenti vigen!i”. La stessa norma prevede che le scuole paritarie possono awvalersi, in misura non superiore a
un quarto delle prestazioni complessive, “di prestazioni volonlarie di personale docente purché lornilo di relativi litoli scien- i
fifici e professionali ovvero ricorrere anche a contratli di presiazione d'opera di personale fornito dei necessari requisiti”. 1
QOccorre, inollre, soffermarsi su gquanto stabilisce la lell. b), del comma 4 dell'arl. 1, della medesima legge, in base alla
quale le scuole parilarie devono impegnarsi ad avere la “disponibilita di locali, arredi e altrezzature didattiche propri del
tipo di scuola e conformi alle norme vigenti".

In ordine al requisilo " di pubblicild del bilancio” presente nella piv volie cilala letl. b), comma 3, dell'arl. 4 del Regolamer-
to bisogna fare riferimento al disposto dell‘art. 1, comma 4, lett. a), della legge n. 62 del 2000, per il quale le scuole pa-
ritarie sono tenute allatiestazione della titolarita della gestione e alla pubblicitt dei bilanci.

E' imporlanle soflolineare che sia l'originaria presenza di lulli | predelli requisiti nonché il permanere della loro sussislenza
sono soggelti a controllo da parte del Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca (MIUR), poiché I'art. 1, com- i
ma 6, della legge n. 62 del 2000, prevede che detto Ministero “accerta l'originario possesso e la permanenza dei requi-
sifi per il riconoscimento della paritd”.

i
1]

Da uliimo si deve ricordare che fra le atlivila didalliche sono ricomprese le “iniziative sperimentali” denominale “sezioni pri-
mavera” che costiluiscono sezioni istituite dall'art. 1, comma 630, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, il quale pre- i
vede che "per fare fronle alla crescente domanda di servizi educativi per i bambini al di sotfo dei fre anni di eid, sono al- '
tivati, previo accordo in sede di Conferenza unificala di cui all articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, :

progeti tesi allampliamento qudlificate dellofferta formativa rivolta a bambini dai 24 ai 36 mesi di efd, anche medianfe
la realizzazione di iniziative sperimentali improntate a criteri di qualila pedagogica, flessibilita, rispondenza alle caratteri-
stiche della specifica fascia di etd.”A tale proposito, si richiamano I' “Accordo fra il Ministro della Pubblica istuzione, il Mi-
nistro delle Poliiche per la Famiglia, il Ministio della Solidarieta sociale, le Regioni, le Province Autonome di Trento e Bol :
zano, le Province, | Comuni e le Comunital montane, per la promozione di un'offerta educativa infegrativa e sperimentale ;
per i bambini dai due ai Ire anni. Punto 1A - Repertorio Alli n. 44/CU" del 14 giugno 2007 e i decreli ministeriali 10 apri-
le 2008, n. 37 e 11 novembre 2009, n. 9. Pertanto, se le predefte sezioni sono istituite nelle scucle paritarie dell'infan-
zia, le stesse sono da considerarsi come le alire sezioni per l'infanzia funzionanti nelle scuole stesse.

Si deve, altresi, far presente che anche gli asili nido rientrano nelle attivita didattiche e la legislazione di riferimento & co-
stiluila essenzialmente dalla legge 6 dicembre 1971, n. 1044 e dagli adl. 3 e 5 della legge 29 agosto 1997 n. 285.

- Ulstruzione e Formazione Professionale (IEFP)
Si deve soliolineare che l'assetlo normativo del secondo ciclo di islruzione e formazione & coslituito da due sottosistemi. In-
fatti, olire a quello dell'lsiruzione Secondaria Superiore, che & arficolato nei licei, negli Isfituli tecnici e negli Isfituti




4-7-2014 Gazzerta UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n. 153

professionali - e dunque da isfituzioni educative di compeltenza staiale — vi & quello dell'lsiruzione e Formazione Professionale
(leFP| - di competenza delle Regioni - che, a sequito della legge n. 53 del 2003 e dei relativi decreti legislativi 15 aprile 2003,
n. 76 & 17 oltobre 2005 n. 226, & parte coslilutiva del “sistema educalivo nazionale di istuzione e formazione”.

Nello stesso lempo la leFP & soggetfia al rispetio delle “norme generali sull'istuzione” detlale dallo Stato (art. 117, comma
2, lell. n), e dei "livelli essenzioli delle presiazioni” {i cosiddelii LEP) sempre slabiliti dallo Slalo e che devono essere garan-
titi sull'intero territorio nazionale [art. 117, comma 2, lett. m, Cost.}.

L'erogazione delle prestazioni della lefP, con parlicolare riferimento all’ambito della formazione iniziale connessa all obbli-
go formativo e al dirito-dovere di istruzione, non viene effetiuata diretfiamente né dalle Regioni, né da istituzioni pubbliche
costitite ovwero dipendenti dalle autonomie terriforiali, ma avviene - fatti salvi gli Isfituli Professionali di Staio (IPS), i quali
operano in funzione sussidiaria rispetio alle isfituzioni formalive del privalo sociale - par il ramile di islituzioni formative fi-
beramente create dal privato sociale e operanti, secondo |l principio di sussidiarietd orizzonlale {art. 118, comma 4, Cost.)
in regime di accreditamento.

Le regioni affivano i percorsi della leFp iniziale riconendo al plafond finanziario disponibile per lo piv sulla base degli stru- !
menli di finanziamenlo che originariamente erano destinali alla “formazione professionale” del previgente sistema. |
Occorre, comunque, saltolineare che i frequentanti dei percorsi della leFP iniziale non versano alle istituzioni formative ac-
creditate alcun corrispellivo per la frequenza dei corsi.

Per quanto riguarda i parametri indicati dal comma 3, dell'art. 4 del Regolamento si fa presente che ¢ sostanzialmente ri- j
speltato il requisito dell'atiivita che deve essere paritaria rispeflo a quella sialale di cui alla lell. o). Uasselto dell'offerta for- !
mativa &, infatti, sostanzialmertte corrispondente a quello parilario circa il comune rispetio degli standard da parte dei sog- |
getti che vi operano. Va ribadito che il regime di accreditamento, disciplinato in sede regionale sulla base dei LEP, stabili- i
fi dallo Stato nel D. Lgs. n. 226 del 2005, dé luogo o un sistema di leFP in cui wtte le istituzioni formative ~ sia pubbliche :
che del privato sociale - agiscono nel rispetto di standard comuni. Infatii, Iart. 15 del citato D. Lgs. n. 226 del 2005 pre- H
scrive al comma 2 che “Nell'esercizio delle loro compelenze legislative esclusive in materia di isiruzione e formazione pro-
fessionale ¢ nella organizzazione del relofivo servizio le Regioni assicurano i livelli essenziali delle prestazioni definiti dal
presente Capo” e al successivo comma 3 che i “livelli essenziali di cui al presente Capo cosiituiscono requisiti per l'accre-
ditamento delle istituzioni che realizzano i percorsi”.

Per la leFP risulta rispellalo anche il requisito della “non discriminazione in fase di accetazione degli alunni” di cui alla lelt.
a) del comma 3 dell'an. 4 del Regolamenlo. Infatti, a livello nazionale, 'art. 16, comma 1, del D. Lgs. n. 226 del 2005
stabilisce che “le Regioni assicurano |...} il soddisfacimento dell'offeria formativa. {...]". Tale principio frova poi specifica
attuazione nelle discipline poste dalle leggi regionali, e in specie nelle prescrizioni contenute sia nel regime di accredita-
mento che nei bandi regionali, ove si impone alle istituzioni formative la necessaria accetlazione di tulli i soggetii che chie:
dono l'iscriziore ai percorsi della leFP.

Passando ai requisili della lefl. b), comma 3, dell'arl. 4 del Regolamenlo, si evidenzia che il rispelio del requisilo della os-
servanza “degli obblighi di accoglienza degli alunni porlalori di handicap” & assicuralo aliraverso un primo Accordo qua
dro del 19 giugno 2003 al cul punto |1 dispone che le parti convengono che negli accordi territoriali sia prevista l'ufiliz-
zazione delle strutture con particolare riferimento alle misure di orientamento “di personalizzazione dei percorsi e di soste-
gno agli allievi disabili”.

Per quanlo riguarda il requisilo dell'applicazione della “conlraliazione collettiva al personale docente € non docente” & ga-
rantito dall'art. 21, comma 1, lett. ¢}, del D. Lgs. n. 226 del 2005, il quale prevede che le Regioni assicurano il rispetio
dei conlralti collettivi nazionali di lavoro del personale dipendente dalle medesime istituzioni.

In merito, invece, al rispetio del requisito di “adeguatezza delle strutture agli standard previsti” o stesso 'art. 21, comma
1, del D. Lgs n. 226 del 2005 slabilisce che le Regioni assicurano: “f) ladegualezza dei locali, in relazione sia allo svol-
gimento delle ofiivila didatliche e formative, sia al rispetio della normativa vigente in materia di sicurezza sui lvoghi di lo-
voro, di prevenzione incendi e di infortunistica; g) l'adeguatezza didaliica, con particolare riferimento alla disponibilitcs i
laboratori, con relativa sirumeniazione per gli indirizzi formativi nei quali la sede formativa intende operare; h) l'adeguatez-
za tecnologica, con particolare riferimento alla tipologia delle aftrezzature e strumenti rispondenti ofl'evoluzione tecnologi-
ca; i fa disponibilitc di atirezzature e strumenti od uso sia colleffivo che individuale; I} la capacita di progetiazione e realizzer
Zione di slage, lirocini ed esperienze formative, coerenii con gli indirizzi formativi attivati.” || requisito "di pubblicit del bilan-
cio" & rispeliato laddove alla lell. b, comma 1, del cilato arl. 21 si prevede che le Regioni assicurano ['adequalezza delle ca-
pacitd gestionali e della situazione economica”. I criterio della pubblicita dal bilancio & poi assolto sia in sede di accredilor
mento regionale che di partecipazione ai bandi regionali per la partecipazione ai percorsi di leFP finanziati, d

- Le Universita

Si deve precisare che le Universita, al pari degli aliri enii esaminati i paragrafi precedenti, rientrano a tutti gli effefli tra
quelli che svolgono atfivita didattica di cui allart. 7, comma 1, lett. i), del D. Lgs. n. 504 del 1992, nonaslante che la lett.
i}, comma 1, dell'art. 1 del Regolamenio individui le atiivita didatiiche in quelle di cui alla legge 28 marzo 2003, n. 53
in materia di istuzione e di formazione professionale che sono arficolate in un sistema educativo che va dalla scuola dek
I'infanzia fino ai licei e allistuzione e alla fermazione professionale.

i3
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I fondamento di fale assunto pud essere agevolmente rinvenulo al punto 27 della giar citata “Comunicazione della Com-

missione sull applicazions delle nome dell'Unione eviopea in maleia di aivii di Stato alla compensazione concessa per

la prestazione di servizi di interesse economico generale” laddove nei servizi pubblici d'istuzione si fa rientrare anche /o

feria di istuzione universitaria”.

Occorre, comunque, verificare se per quest enfi sono rispettati ulti § requisiti previsti da defta normativa ai fini dell'applica-

zione dei requisiti di settore di cui all'ari. 4, comma 3 del Regolamento.

In merito ol caratlere paritario dellistuzione, occorre richiamare l'art. 1 del R. D. 31 agosio 1933 n. 1592 il quale pre-

vede che l'isiiuzione superiore, che ha per fine quello di promuovere il progresso defla scienza e di fornire la culiura scien-

tifica necessaria per {'esercizio degli uffici e delle professioni, pus essere impartita anche nelle universittr e negli istituti libe-
1i non slatali legalmente riconosciuti.

Muovendo da quesio presupposto, con riferimenio alla’letl. a), comma 3, dell'arl. 4 del Regolamento, laddove viene richie-

slo che l'attivita didallica sia paritaria rispetio a quella slalale, con riferimenlo alle universita non stalali legalmente ricone-

sciute, si evidenzia che:

» e universila non slalali sono isliluzioni, promosse o geslile da enli e da privati, che ricevono un riconoscimento legale
e che vengono autorizzale, con provvedimento avente forza di legge, a rilasciare titoli accademici universitari di valo-
re legale idenfico a quelli rilasciati dalle universit statali (arr. 10 della legge 1° oftobre 1973 n. 580; art. 6 della leg-
ge 7 agoslo 1990, n. 245);

e il D.M. 22 oftobre 2004, n. 270, in materia di autonomia didatica degli atenei, stabilisce sia per le universitd statali
che per quelle non statali i criteri generali per 'ordinamento degli studi universitari e individua le differenti tipologie di
titoli di studio che le slesse possono rilasciare;

» e universila e gli isfituti superiori non statali legalmente riconosciuli operano nell'ambilo delle norme dell'art. 33, ultimo
comma, della Coslituzione e delle leggi che i riguardano, nonché dei principi generali della legislazione in materia
universitaria in quanto compalibili (art. 1 della legge 29 luglio 1991, n. 243).

L'universits non statale costituisce, dunque, un'alternativa - non sostitutiva né concorrenziale - ai servizi erogati dall'universi-

& statale, collaborando con quest'ulima alla delerminazione di un'offerta didattica e formativa pit ampia e articolata. In

relazione al requisito della “non discriminazione in fase di accetiazione degli alunni” prescrifio sempre dalla left. a, com-

ma 3, dellart. 4 del Regolamento, si ricorda che le universita non statali danno piena aluazione al principio di uguaglian-
za sancito dall'art. 3 della Costituzione e per l'accesso degli studenti si attengono ai requisiti di ammissione ai corsi di su-

dio come definiti dall'arl. 6 del sopracilalo D. M. n. 270 del 2004.

Con riguardo alla left. b), comma 3, dell’art. 4 del Regolamento, si sofiolinea che il requisito dell'osservanza “degli obbli-
ghi di accoglienza degli alunni portatori di handicap” viene soddisfatto dalf'oliemperanza alle disposizioni di cui all'art.
14 del D.PC.M. 9 aprile 2001 laddove vengono individuati gli interventi da porre in essere a favore degli studenti in si-
tazione di handicap. Agli stessi, in relazione alle specifiche tipologie di disabilita, viene fornito ampio accesso alle infor-
mazioni intese ad orientarli nei percorsi formativi e universitari e alie procedure amministrative connesse, nonché a quelle
relative ai servizi e alle risorse disponibili e alle relative modalita di accesso.

In merito al rispefio dell' applicazione della “conirafiazione colletfiva al personale docente e non docente” presente sempre nella
lett. b), comma 3, dell‘art. 4 del Regolamento, si ricorda che «i sensi dell'art. 3, comma 2, del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165
a docenti e ricercatori universitari si applicano le norme regolanti il rapporto di pubblico impiego non privatizzato.

Per quanlo riguarda, invece, il requisilo di "adeguatezza delle sirullure agli standard previsti” anch’esso previsio dalla so-
pracitata left. bl, comma 3, dell'art. 4 del Regolamento, si richiama il D.M. 30 gennaio 2013 n. 47 in tema di polenzia-
mento dellautovalulazione, di accreditamento iniziale e periodico delle sedi e dei corsi di studio e di valutazione periodi-
ca. la normativa prevede che tutte le universild, statali e non, siano fatle oggetto di valutazione da parte dell’ ANVUR (Ager-
zia nazionale di valutazione del sistema universitario e della ricerca) per quanio concerne la qualita della didatiica e dek
la ricerca, dei corsi di laurea, dell'organizzazione delle sedi e dei corsi di studio, nonché per la presenza e i requisiti del-
le strutture al servizio degli studenti, come le aule e le biblioteche, per il resto degli stumenti didatlici e tecnologici e, non
ullimo, per la sostenibilita economicofinanziaria dell'ateneo.

Circa il requisito “di pubblicita del bilancio”, sempre richiamato dalla lett. b), comma 3, dell'art. 4 del Regolamento, al me-
desimo si adeguano anche le universitd non statali in forza del D. Lgs. 27 gennaio 2012, n. 18 recante “Introduzione di
un siskema di conlabilili ecoromico patiimoniale e analilica, del bilancio unico e del bilancio consolidato nelle universiia,
a norma dell‘articolo 5, comma 1 leftera b} e art. 4 lettera af della legge 30 dicembre 2010 n. 240" L'art. 8, comma 3,
del citato decreto dispone, infatti, che il bilancio unico d'ateneo d'esercizio venga fatto oggetto di pubblicita sul sito isfitu-
zionale delle universita,

Un tiferimenio parlicolare deve essere effefiuato per le Universita Pontificie che sono slale oggello della Circolare n. 13/E
del @ maggio 2013, nella quale 'Agenzia delle Entrate, nel pronunciarsi sulla defraibilita delle spese sostenute per I'iscri-
zione e la frequenza ai corsi di laurea in teclogia, ha riporfato quanto affermato dal MIUR, secondo il quale a “seguito dek
la normativa derivante dagli accordi relativi ai Patti Lateranensi ed ai successivi accordi stipulati tra la Santa Sede e lo
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Stato fialiono {art. 1 del d.PR. 2 febbraio 1994, n. 175) i titoli pontifici di licenza in Teologia sono riconosciuti dallo Sta-
o italiano.come Diploma Universitario e come Diploma di laurea dell' Ordinamento Universitario italiano (ai sensi della legr
ge n. 341 del 1990, Olire al riconoscimento suddeiio, lo Stalo italiano riconasce i titoli accademici rilasciati dalle Univer-
sitd Pontificie, quali universita straniere, ai sensi dell’art. 2 della legge 148/2002 e ai sensi del d.PR. n. 189 del 30 I
glio 2009";

- Il Rispetto dei Requisiti della lett. C}), Comma 3, dell’art. 4 del Regolamento

I rispelio dei requisiti di cui alla fell. ¢), comma 3, dell'arl. 4 del Regolamenlo pud essere esaminalo unitariamente rispello
a futti gli enti non commerciali, fin qui richiamati, che svolgono le attivity didattiche.

Si ricorda che la left. ¢}, comma 3, dell'art. 4 del Regolamento slabilisce che lo svolgimenio dell'aliiviia deve essere effel
fuato "a fitolo gratuito, owero diefro versamento di corrispeltivi di importo simbolico e lali da coprire solamente una frazio- ‘
ne del costo effettivo del servizio, tenuto anche conto dell'assenza di relazione con lo stesso”.

A questo proposito, bisogna, innanzitutto, rinviare a quanio affermato dalla Commissione europea nella decisione del 19 dir !
cembre 2012, illustala ol paragrafo «3.1. L'esenzione relafiva all IMU» @ pag. 3 delle presenti isinuzioni, laddove ha fatio ri- ki
ferimenio alla “Comunicazione della Commissione sull'applicazione delle norme dell'Unione europsa in materia di aiuii di Sta-
to alla compensazione concessa per la presiazione di servizi di interesse economico generale. Testo rilevanie ai fini del SEE'.
Per I'individuazione dei parametri necessari per determinare gli importi da versare a fitolo di IMU e di TASI, si rinvia al pa-
ragrafo «3.2. Compilazione del Quadro B a pag.24».

g

6.3 Le Attivita ricettive

Prima di affrontare 'esame della fett. ) dell'art. 1, comma 1, del Regolamento che riguarda le attivita ricettive, potenzial-
ments meritevoli di esenzione, si deve focalizzare 'attenzions sulla circostanza che la noma in commento esclude, in ogni
caso, dall'esenzione le affivita svolte nelle stutiure alberghiere e paralberghiere di cui all'art. 9 del D. lgs. 23 maggio
2011, n. 79.

A questo proposito, occorre premeftere che la Corte Costitluzionale, con la sentenza n. 80 del 5 aprile 2012, ha dichio-
rato, fra I'aliro, costituzionalmente illegittimo I'art. @ del citato D. lgs. n. 79 del 2011, statuendo che tale norma, contenen-
fe una clossilicazione e una disciplina delle sirutiure riceltive alberghiere e paralberghiere, accentra in capo allo Stalo com-
piti e funzioni la cul disciplina era stata rimessa alle Regioni e alfle Province autonome che finisce per dlterare il riparto di
competenze tra Stato ¢ Regioni nella suddetia materia.

Per quanto qui di interesse si puo, iutiavia, ritenere comunque valida la classificazione conlenuta nell'art. 9, dal momento
che l'llegittimita cosfituzionale della norma & slala dichiarata per molivi che non attengono all'individuazione delle tipolo-
gie di shrutture in argemento.

Pertanto, possono essere considerate strutiure riceftive alberghiere e paralberghiere:

a) gli alberghi;

b) i motels;

<) i villaggi-albergo;

d) le residenze turistico alberghiere;

e) gli alberghi diffusi;

f) le residenze d'epoca alberghiere;

g) i bed and breakfas! organizzai in forma imprendiloriale;

h} le residenze della salute - beauty fam;

i} ogni altra shultura turisticorricetiiva che presenti elementi ricollegabili a uno o pit delle precedenti categorie.
Tomando al'esame della left. ) dellart. 1, comma 1, del Regalamento si precisa che le aftivites riceftive meritevoli di esenzione
sono quelle che prevedono I'accessibilita limilala ai deslinalari propri delle allivil islituzionali e la discontinuila nell'apertura.
Per quanto riguarda la prima condizione, questa si verifica, in particolare, quando l'accessibilita non & rivolia a un pubbli-
co indifferenziato ma ai soli destinalari propri delle atiivitd istiluzionali {ad esempio: alurni e famiglie di isfituti scolastici,
iscrifii a catechismo, appartenenti alla parrocchia, membri di associazioni), mentre la seconda condizione risulia soddistat-
fa quando ['attiviia ricettiva per sua natura non & svolta per l'inlero anno solare,

Rienirano in tale tipologia le sirullure che esercilano allivild di accoglienza stumenidle in via immediaia e direlia ol cullo e ak
la religione per la quale non & oggetiivamente ipotizzabile l'esistenza di un mercato concorrenzidle in cui operano enti com-
merciali. Si fratta di strutiure regolarmente autorizzate nelle categorie di ricetivild exiralberghiera che costituiscono di fatlo una
species del lutio autonoma e irripetibile, in quanio caratierizzate dalla presenza di luoghi adibiti esclusivamente al culto e dal-
la programmazione di servizi di alloggio e di refezione con moddlita e orari coerenti con lo svolgimento di pratiche di ritiro e
di medilazione spirituale, anche in isolamento, cosi come individuate dalle specifiche dotirine confessionali.

Ferma restando |'esenzione in proporzione alla supsrficie adibila alla stabile convivenza religionis causa della comunita o
del gruppo religioso ospitante owero adibita allo svolgimento di ativild di culio non commerciali - quali ad esempio gl
spazi adibiti a cappella o tempio — occorre, comunque, tener conto degli altri criteri fissati dall‘art. 91-bis comma 3, del
D.L n. 1del 2012, considerando che l'individuazione della quota esente dovrei essere calcolata in relazione agli spazi
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adibiti ad attivitd riceftiva in misura corrispondente al numera di soggetti ospifati gratuitamente e di quelli tenuti ad effeftua-
e lale peiode dirlaccoglimento - in quanio appatlensnll a el e islilull avenl fine di religiune ¢ di cullo, riconosciui dalle
Confessioni religiose che hanno stipulato con lo Siato italiano palli, accordi o infese - rapportato ol numero tolale degli ospi-
i accolti;

Relativamernie, invece, alla ricetivitt sociale (il cosiddetto housing sociale), la lett. ), comma 1, dell'ant. 1 del Regolamen-
1o n. 200 del 2012 prende in considerazione le atiivita dirette a gorantire I'esigenza di sislemazioni abitative anche tem-
poranee per bisogni speciali, owero svolte nei confronti di persone svanlaggiale in ragione di condizioni fisiche, psichi-
che, economiche, sociali o familiari.

Un'attivita ricettiva, quindi, per essere considerata di carattere sociale deve essere sirumentale e strefiamente funzionale al
soddisfacimenlo di bisogni di nalura sociale e deve porsi, pertanio, in rapporio complementare rispetio alla atlivila ricetli
va puta e semplice che, in via generale, viene svolia nelle siiullure alberghiere e paralberghiere. In particolare, questa fi-
pologia di allivitd deve essere sirumenlale a obiettivi di:

e assistenza o profezione sociale, presupponendo, quindi, un bisogno assistenziale o di protezione dei beneficiari. Lo
svolgimenlo di lale alivia inlende dare risposia di regola a esigenze abilalive, anche lemporanee, offrendo olire ol
mero servizio di alloggio, l'ufiizzo di spazi comuni che cosfituiscono ambienti ricreativi e di convivenza, anche ex-
tralavorativa, quali la disponibilitt di una biblioteca, di uno spazio comune adibito alla refezione, di un ambiente
adibilo al lavaggio degl indumenii [come, a filolo esemplificativo, awiene nel caso del lavoralore fuori sede con re-
iribuzione insufficiente a pagare un affito, al padre separato, all'anziano semi autosufficiente); it paragone tariffario
potrebbe essere fatio con i residence e/o stutture similari;
educazione e formazione. In fale tipologia di atiivitd rientrano la casa dello studente e il pensionato universitario. An-
che qui il paragone (molio pragmalicamente ufile a rafforzare 'esenzione) potrebbe essere con i residence e le strut-
ture similari, ferma la necessita di comparare prestazioni omogenee {non si pud in sintesi comparare la messa a di-
sposizione di una camera con bagne ed uso cucina con l'atfivild di accudimento, accompagnamento, socializzazio-
ne e formazione di un pensionato universitario ben organizzuio];
® lurismo sociale; e qui effetivamente il parametro di riferimento potrebbe essere costituito dalle refle alberghiere del terri-

lorio di riferimento, ferme le modalild di accesso selezionalo che prevedono sia la prassi che il dirillo amministrativo.

o

~ Il rispetto dei requisiti del comma 4, dell’art. 4 del Regolamento

Secondo le indicazioni fomile dalla Commissione Europea nella decisione del 19 dicembre 2012 {punlo 174), la compa-
razione tariffaria deve essere effetiuata con | corrispettivi per “attivitd analoghe svolle da enfi commerciali nello stesso am-
hito teritoriale, tenuto anche conto dell’assenza di relazione con il costo effettivo del servizio”.

In questo ultimo caso, per poter beneficiare dell'esenzione dall' MU, le affivita devono essere svolte a titolo gratuito owero
dielro versamenio di corrispettivi di imporfo simbolico e, comunque, non supetiore alla meld dei corrispetlivi medi previst
per analoghe attivitd svolie con modalita concorrenziali nello stesso ambito territoriale, tenuto anche conto dell'assenza di
relazione con il coslo elfellivo del servizio.

A queslo proposilo, la Commissione stabilisce che, “per avere natura simbolica it compenso non deve essere commisurato
al costo del servizio, e dall'aliro, che il limite della meta del prezzo medio, fissato per le stesse affivita svolte nello stesso
ambito territoriale con modalité concorrenziali, pud essere utilizzato solo per escludere il diritto all'esenzione {come indica-
no le parole "in ogni caso'} e non implica a conlrario che possano beneficiare dell'esenzione i fomilori di servizi che ap-
plicano un prezzo al di sollo di lale limile”.

La Commissione chiarisce che il compenso per polersi definire simbolico, innanzitutio, deve essere sgunciato dal costo del
servizio e non deve, quindi, essere posio in relazione al costo sostenuto dall’ente non commerciale, dovendosi, al conlra-
fio, frattare di un compenso di modico imporio tale da non poler rappresentare una remunerazione del coslo del servizio
sostenuto dall'ente non commerciale, escludendo al contempo una valutazione dell'importo del corrispetivo avulso dal con-
testo economico di riferimento.

Sulla base degli anzidetii principi enucleati dalla decisione della Commissione europea spetta, quindi, al comune, in sede
di verifica delle dichiarazioni e dei versamenti effetiuati dagli enti non commeiciali, valutare la simbolicitd dei corrispettivi
praticati da ciascun enle non commerciale, non potendosi effelluare in astratio una definizione di corrispettivo simbolico,
poiche in lal modo si violerebbe la finalild perseguila dalla decisione della Comrmissione.

In secondo luogo, il limite della metd del prezzo medio, fissato per le medesime attivita svolie nello stesso ambito territoria-
le con modalité concorrenziali, rappresenia un parametio che deve essere utilizzato solo al fine di escludere il diritio ak
I'esenzione dall'MU e dalla TAS nel caso in cui il compenso ricevuto dall’'ente non commerciale superi il suddetto limite.
Al contrario, come chiarito dalla Commissione, il riferimento alla metd del prezzo medio non pud essere wtilizzato quale
criterio per valutare il dirifto all'esenzione nellipotesi in cui i fomitori del servizio applicano un prezzo inferiore a tale parar
melro.

Lindividuazione del prezzo medio pone la necessita di una ricognizione preferibilmente su base comunale delle tariffe me-
die praticate proprio dalle strutture riceftive di tipo alberghiero diverse da quelle che possone usufruire dell'esenzione e di
quelle ricetiive extralberghiere che operanc al pari delle imprese in quanto gestite da enti commerciali. :

i
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A tale propesite bisogna, innanzitutto, specificare che nel caso in cui nelfl'ambito comunale non esisiano strutture di riferi-
mento deflo ambito pud essere esteso fino a guello regionale.

Occorre, inolire, chiarire che la comparazione con attivita “analoghe” impone la selezione di un campione di strutture ca-
rallerizzate da un'offerta di alloggio e di servizi accessori, nonché dell'eveniuale messa a disposizione di spazi comuni.
da valulare in relazione alla specifica tipologia di utenza dello siruttura per la quale si infende applicare 'esenzione.
Pertanto, per le calegorie riceftive rivolie al “turismo sociale” occorre fare riferimento alle tariffe praticate da strutiure alber- i
ghiere di bassa/media calegoria (due/tre stelle) ubicate nel medesimo ambito territoriale di riferimento, menlre per le stut- :
lure ricefiive destinate a far fronte ad esigenze abitative di caratiere temporaneo, si ritiene che le stutture comparabili pos: :
sano essere individuate nei c.d. "residence” owvero in strutture ricettive similari, sempre debitamente autorizzate, che offro-
no di regola un periodo di soggiorno prolungalo e una gamma di servizi accessori e/o ulilita collaterali come individuale
al paragrafo precedente.

6.4 Le ativita culturdli e le attivitd ricreative
Le lell. k) € 1} del comma 1, dell'arl. 1 del Regolamenio definiscono rispeliivamenie:

o le alfivils cullurali come quelle attivitd rivolle a formare e diffondere espressioni della culiura e dell'arte. In tale cate-
goria sono comprese le attivild che rientrano nelle competenze del Ministero per i beni e le affivitd culiurali, e cioé
musei, pinacoleche e simili e, con riguarde all'ambilo dello spellacolo, i cinema ed i lealri.

o le atfivita ricrealive come quelle alfiviia direfle all'animazione del tempo libero; un esempio & rappresentato dalle re-
alté aggregalive come i “circoli ricreativi’. :

Le atfivita in questione per poter beneficiare dell’esenzione dall'IMU e dalla TASI devono essere svolie con modalita non
commerciali che, a norma dellart. 4, comma 5, del Regolamenlo, si ritengono tali se le slesse sono svolle a titolo gratuite
owvero dietro versamento di corispettivi di importo simbolico e, comunque, non superiore alla meld dei corrispettivi medi
previsti per analoghe atiivild svolle con medalita concorrenziali nelle slesso ambito lerritoriale, lenulo anche conlo dell'as-
senza di relazione con il costo effettivo del servizio.

A questo proposito, la Commissione siabilisce che, “per avere nalura simbolica il compenso non deve essere commisurato
al costo del servizio, e dall'aliro, che il limile della metd del prezzo medio, lissalo per le stesse allivila svolle nello slesso
ambilo territoriale con modalite concorrenziali, pud essere utilizzato solo per escludere il diritio all'esenzione {come indica-
no le parole "in ogni caso') e non implica a conirario che possano beneficiare dell'esenzione i fornilori di servizi che ap-
plicano un prezzo al di sollo di lale limile”.

la Commissione chiarisce che it compenso per polersi definire simbolico, innanzitutto, deve essere sganciato dal costo del
servizio e non deve, quindi, essere posto in relazione al costo sostenuto dall'ente non commerciale, dovendosi, al contra-
tio, frattare di un compenso di modico importo fale da non poter rappresentare una remunerazione del costo del servizio
sostenulo dall'ente non commerciale, escludendo al contempo una valulazione dell'importo del corrispettivo avulso dal con-
testo economico di riferimento.

Sulla base degli anzidetii principi enucleali dalla decisione della Commissione europea spelia, quindi, al comune, in sede
di verifica delle dichiarazioni e dei versamenli effetiuali dagli enti non commerciali, valutare la simbolicita dei corrispelivi
praficati da ciascun enfe non commerciale, non potendosi effeftuare in asiratio una definizione di corrispettivo simbolico,
poiché in tal modo si violerebbe la finaliter perseguita dalla decisione della Commissione.

In secondo luogo, il limite della meld del prezzo medio, fissalo per le medesime atlivild svolie nello slesso ambilo lerriloria-
le con modalita concorrenziali, rappresenta un paramelio che deve essere ulilizzalo solo al fine di escludere il diriflo al-
I'esenzione dalllMU e dalla TASI nel caso in cui il compenso ricevuto dall’enie non commerciale superi il suddetto limite.
Al contrario, come chiarito dalla Commissione, il riferimento alla meld del prezzo medio non pud essere uiilizzato quale crite-
rio per valutare it diritto all'esenzione nell'ipotesi in cui i fornilori del servizio applicano un prezzo inferiore a lale parameiro.

e st AR 15

6.5 Le attivita sportive

La lett. m), comma 1, dell'ari. 1 del Regolamento definisce le attivita sportive come quelle rientranti nelle discipline ricono-
sciute dal Comitato olimpico nazionale italiano (CONI) svolte dalle associazioni sportive e dalle relative sezioni non aven- i
i scopo di lucro, affiliate alle federazioni sporlive nazionali o agli enti nazionali di promozione sporiiva riconosciuli ai sen- b
si dell'art. Q0 della legge 27 dicembre 2002, n. 289. !
Il successivo arl. 4, comma 6, del Regolamento prevede che lo svolgimento di tali attivita si riliene effetivato con modalita
non commerciali se le slesse sono svolfe a titolo gratuilo, owero dielro versamento di un corrispettivo simbolico e, comun-
que, non superiore alla metd dei corispellivi medi previsti per analoghe atfivild svolle con modalits concorrenziali nello stes- |
so ambito lerritoriale, tenuto anche conto dell'assenza di relazione con il costo effettivo del servizio. i
A questo proposito, la Commissione stabilisce che, “per avere natura simbolica il compenso non deve essere commisurato

al costo del servizio, e dall'allro, che il limite della mel&r del prezzo medio, fissalo per le slesse aliivila svolie nello stesso

ambilo lerriloriale con modalita concenenziali, puo essere ulilizzalo solo per escludere il diritio all'esenzione {come indica-

no le parole "in ogni caso’) e non implica a contiario che possana beneficiare dell'esenzione i fornitori di servizi che ap-

plicano un prezzo al di sofo di tale limite”. )
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La Commissione chiarisce che il compenso per polersi definire simbolico, innanzitutio, deve essere sganciato dal costo del
servizio ennon deve, quindi, esseig posio i elazione al custu sostkenuio dall’ente non commeraale, dovendus, al conner
rio, Irattare di un compenso di modico importo fale da non poter rappresentare una remunerazione del costo del servizio
sostenuto dall'ente non commeiciale, escludendo al conlempo una valulazione dell'importo del corrispettivo avulso dal con-
tesio economico di riferimento.

Sulla base degli anzidetti principi enucleali dalla decisione della Commissione europea spetia, quindi, al comune, in sede
di verifica delle dichiarazioni e dei versamenti effetuati dagli enti non commerciali, valutare la simbolicita dei corrispettivi
pralicali da ciascun enle non commerciale, non polendosi effeltuare in aslratio una definizione di corrispellivo simbolico,
poiché in tal medo si violerebbe lo finalila perseguita dalla decisione della Commissione.

In secondo luogo, il limite della meté del prezzo medic, fissato per le medesime attivitd svolie nello stesso ambito territorio-
le con modalité concorrenziali, rappresenia un parametio che deve essere ulilizzato solo al fine di escludere il diritio al-
F'esenzione dall'tMU e dalla TASI nel caso in cui il compenso ricevuto dall’ente non commerciale superi il suddetio limite.
Al contrario, come chiarito dalla Commissione, il riferimento alla metd del prezzo medio non pud essere uilizzato quale
criterio per valulare il dirilio all'esenzione nell'ipotesi in cui i fornitori del servizio applicano un prezzo inferiore « tale para-
metro.

Si deve comunque precisare che se negli immobili vengono esercitate affivita sportive rientranti nelle discipline riconosciu-
te dal CONII, detti immobili possono bereficiare dell'esenzione, a condizione che 1ali allivitd siano svolle dalle associazio-
ni sportive e dalle relative sezioni non aventi scopo di lucro, affiliate alle federazioni sportive nazionali o agli enli naziona-
li di promozione sporfiva riconosciuli ai sensi dell'arl. 90 della legge n. 289 del 2002.

Per quanto attiene alle modalitt di esercizio, & necessario che 'ente svolga nell'immobile esclusivamente attivita sportiva
agonistica "organizzata” direftamente (ad esempio: partife di campionato, organizzazione di corsi, tomei} e non si limiti a
meliere a disposizione limmobile per l'esercizio individuale dello sport {ad esempio: affitto di campi da tennis, gestione di
piscine con ingressi a pagamenlo, alfillo di campi da calcio a singoli o gruppil.

Ovwviamente, nel caso di alivita mista occone applicare 'anzidello criterio della gratuild della prestazione owero del cor-
rispelfivo simbolico.

In merito all'attivita sportiva diletiantistica svolta dalle societd ed associazioni sportive dilettantistiche riconosciute ai sensi
dell'an. 90 della legge n. 289 del 2002, & bene precisare che la stessa consiste nella formazione, didatiica, preparazio-
ne ed assistenza allo sporl svolio a livello dilettantistico e amaloriale o fronte della corresponsione da parte dei frequento-
fori dell'importo dell'iscrizione.

In particolare, Iimporto dell'iscrizione ha la mera funzione di consentire alle societd e alle associazioni sportive dilettanti-
stiche di organizzare 'atiivita sportiva all'interno delle Federazioni sportive naziondli e degli Enti di promozione sportiva,
secondo quanto previsto dalla normativa di setiore. Le associazioni e le societd sportive diletlantistiche, infatli, essendo in-
serite nell'ordinamento sporlivo, sostengono spese per le iscrizioni alle Federazioni Sportive Nazionali o agli Enti di promo-
zione sportiva per le diverse discipline sportive organizzate, per il tesseramento dei propri frequentatori alle Federazieni
Sportive Nazionali o agli Enii di Promozione Spoartiva, per 'organizzazione dell'atlivile didattica concrefizzantesi in corsi
per le diverse discipline sportive e, in alcuni casi, per la parlecipazione alle gare anche in Irasferla, organizzate dalle ri-
chiamate Federazioni ed Enfi. Queste societd devono anche sostenere spese per la manufenzione degli impianti che devo-
no essere tenuli secondo le norme dellale dalle Federazioni Sporfive Nazionali o dagli Enli di promozione spertiva in rela-
zione alle diverse discipline. Spese sono anche previste per la formazione di tulli colero che operano all'inteme delle so-
cietd e associazioni sportive diletiantistiche, che per la peculiariter dell‘attivita svolia, necessitano di continuo aggiomamen-
to e preparazione.

Occorre fener presente che per creare atleti agonisti di vertice si devono compiere tutli | numerosi passaggi propedeutici:
scuala bambini, scuola ragazzi, scuola amatori; organizzazione e partecipazione a manifestazioni e gare correlate le une
alle altre.

Per il proseguimenio di lale obieltivo i CON, infatii, abbraccia l'intera atfivila sportiva dileliantistica solto tulli i suoi aspet-
ti: olimpico, base, promozionale, amaloriale, {escluso guello commerciale), attraverso i centri sportivi dilettantistici in quar-
o affiliati alle Federazioni sportive nazionali ed Enli di promozione sportiva.

| centii sporlivi che non sono geslili dai soggelli costiluiti ai sensi dell’art. 90 della legge n. 289 del 2002, di coniro, non
sono fenuti al rispelto di defti percorsi, poiché non sono direftamenie coinvolti nella promozione dello sport dilettantistico
che registra costi elevatissimi an che a livello di base.

7. Le attivita di ricerca scientifica

La disposizione di esenzione in commento & stala introdotia dall'art. 2, comma 3, D.L. n. 102 del 2013, che, si 1i-
corda, ha esteso, a decorrere dal periodo di imposta 2014, I'ambito di applicazione dell'esenzione anche agli immobili
in cui si svolge l'attivita di ricerca scienlifica.

A questo proposito, si deve ricordare che nella “Comunicazione dellc Commissione sull'applicazione delle norme dell'Unio-
ne europea in materia di oiuti di Stalo alla compensazione concessa per la presiazione di servizi di inferesse economico
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generale. Tesio rilevante ai fini del SEE" - pubblicata nella Gazzetia ufficiale n. C 008 dell'11 gennaio 2012 pag. 0004
- 0014 (2012/C 8/02) - la Commissione europea ha precisato che, nella disciplina comunitaria in materia di aiuti di
State a favore di ricerca, sviluppo e innovazione, “determinate afiivitd delle universita e degli organismi di ricerca non rien-
Irano nell'ambilo di applicazione delle norme sugli aiuli di Stato. Cio riguarda le principali attiviid deglh organismi di ricer-
ca, in particolare:
a) le affivita di formazione per disporre di maggiori risorse umane meglio qualificate; ]
b) le attivita di R&S svolte in maniera indipendente in vista di maggiori conoscenze ;
e di una migliore comprensione, inclusa la R&S in collaborazione;
¢} la diffusione dei risultati della ricerca”.
La Commissione ha, altresi, chiarito che “le attivita di trasferimento di tecnologia {concessione di licenze, creazione di spin-
off e alire forme di gestione della conoscenza creale dagl crganismi di ricercal rivestono caratiere non economico qualo-
ra siane “di natura interna” e 1l i redditi da esse provenienti siano reinvestiti nelle attivita principali degli organismi di -
cerca inferessati”.
A queslo proposito la Commissione richiama piv volie la disciplina comunitaria in maleria di aiufi di Stalo a favore di ricer
ca, sviluppo e innovazione, GU C 323 del 30.12.2006, e, in particolare, chiarisce che, conformemente alla nota 25
della disciplina comunitaria in materia di aiuti di Stato per “natura inferna” si intende una situazione in i la gestione del-
la conoscenza degli organismi di ricerca & svolia o da un dipartimenio oppure dall'effilicia di un organismo di ricerca o
congiuntamente con altri organismi di ricerca. U'aggiudicazione a terzi mediante gare di appalio della fornilura di servizi
specifici non pregiudica una nalura interna di siffatte attivita.

e

o

8. | criteri per la determinazione del rapporto proporzionale ]

Lart. 5 del Regolamento, dedicato all'individuazione del rapporto proporzionale di cui ol comma 3 dell'art. 91-bis

del citato D. L. n. 1 del 2012, stabilisce che detio rapporio é determinato con riferimento:

s allo spazio;

¢ al numero dei soggelti nei confronti dei quali vengono svolie le atiivitd con modalit commerciali owero non commerciali;

¢ al fempo.
I} criterio relativo allo spazio & quello principale come previsto dallo stesso comma 2 dell'art. 5 in commenio, il quale di-
spone che ‘la proporzione di cui al comma 1 & priorilariamente delerminala in base alla superficie deslinala allo svolgi-
menlo delle atfivila diverse” da quelle merilevoli, “rapportata alla superficie tolale dell immobile”.
Se, per esempio, nell immobile dove si svolge I'attivitd sanitaria (o alira atiivitd per la quale comunque compete {'esenzione) &
presente un locale o uno spazio dedicato dllo svolgimento di un‘atiivita commerciale, comunque, non suscetiibile di accatasta-
menlo separalo (bar, rivendita di giomalil, ai fini del calcolo della quota esente occorre apportare la superficie effelliva e non
calaslale sulla quale si svolge ['atlivil commerciale alla superficie effetiiva e non calasiale dell'inlera unile immobiliare. La per-
centuale derivante da tale rapporlo deve essere applicata alla rendita catasiale dell'immaobile, in modo da ofienere la base im-
ponibile da utilizzare i fini della determinazione dell IMU dovuta, ai sensi dell‘art. 5, comma 5, del Regolamento.
Analogamentie si deve operare se nellimmobile & presente un locale o uno spazio dedicato allo svolgimento di un’attivita
per la quale compete |'esenzione [ancorché non suscellibile di accalastamenio separato) e quindi, ai fini del calcolo della ,
quola esenfe occorre rapportare la superficie effetiva e non catasiale sulla quale si svolge l'atfivitd agevolata alla superti- i
cie dell'intera unild calaslale. la percentuale derivante da tale rapporlo deve essere applicala alla rendila cotastale desti-
nata all'aliivitd merilevole in modo da escludere dalla base imponibile da ulilizzare ai fini della delerminazione dell'IMU
dovufa, ai sensi dell'arl. 5, comma 5, del Regolamento, la quola pare della rendila proporzionalmente riferibile agli spa-
zi esclusivamente dedicati all'attivita per la quale compete 'esenzione.
Lo slesso arl. 5, ai commi 3 e 4, delfta ulteriori crileri per delineare in maniera ancora pit puniuale 'ambilo di applicazio- :
ne dell'esenzione dall'imposia. i
Sulla base di tali criteri la proporzione & determinala in relazione al numero dei soggelli nei confronli dei quali le allivila so-
no svolte con moddlitd commerciali, rapportato al numero complessivo dei soggetti nei confronti dei quali & svolta I'attivita
oppure nel caso in cui |'vtilizzazione mista ¢ effetiuata limitatamente a specifici periodi dell'anno, la proporzione & determi- .
nata in base ai giomi durante i quali immobile & utilizzato per lo svolgimento delle atiivita diverse da quelle meritevoli. i
Per quanto riguarda le allivita sanitarie il numero dei soggetti deve considerarsi quale numero di preslazioni effelluate esclu-
dendo dal computo quelle relative ad adempimenti obbligatori per legge (visite mediche di controlle per i dipendenti} o
campagne preventive graluite, che inficerebbero la significativiter della percentuale.
Come innanzi affermalo, le percentuali deferminate in base ai rapporti che risultano dallapplicazione delle disposizioni di
cui ai commi 2, 3 e 4 dell'art. 5 del Regolamento, indicale per ciascuna unitd immobiliare nella dichiarazione, si applica-
no alla rendila calastale in modo do offenere la base imponibile da ulilizzare ai fini della determinazione dell’lIMU dovula
e della TASH.

le medesime percentuali si applicano anche per il calcolo della misura dell'esenzione spetiante per le unitd immobiliari de-
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stinate ad atfivitt strumentali promiscuamente e indistinfamente sia all'attivitd per la quale spelia U'esenzione, sia all'attivita

pet la quale non spelia {ad esempio, spazi deslinali ai servizi ainminisialivi o cormungue ausilian comuni).

Si precisa, infine, che I'esenzione non spetta con riferimento alle unitt immobiliari di fatto non utilizzate, che devono esse-
:

re dichiarale.

9. 'adeguamento dello Statuto e dell’ Atto Costitutivo

siastici civilmente riconosciuti delle disposizioni di cui agli artt. 3, comma 1, & 7 del D. M. n. 200 del 2012 che prescri-
vono, rispettivamente, |'indicazione nell‘atio costilutivo o nello statuto dell'ente non commerciale dei requisili generali per o
svolgimento con moddlitd non commerciali delle attivita istituzionali, enucleati nello stesso art. 3, nonché la predisposizio-
ne o I'adeguamento, entro il 31 dicembre 2012, dello siatuto dell'ente non commerciale a quanto previsto dall'art. 3, com- i
ma 1, del Regolamento. ,
Al riguardo, & stato richiamato quanto affermato nella circolare n. 168/E del 26 giugno 1998, punto 1.11, in cui viene i
precisato che agli enfi ecclesiastici civilmente riconosciuli non sono applicabili le norme detiale dal codice civile in lema di
coslituzione, strultura, amministrazione ed estinzione delle persone giuridiche private.

Nella risoluzione n. 1/DF ¢ stalo, comunque, fatio presente che nella circolare n. 168/E é evidenziato anche che “Non :
pud dunque richiedersi ad essi, ad esempio, la cosfiluzione per atto pubblico, il possessa in ogni caso dello statuio, ré la 1
conformita del medesimo, ove 'ente ne sia dotato, alle prescrizioni riguardanti le persone giuridiche private.

Tali enti devono, tuttavia, comunque predisporre un regolamento, nella forma delfla scrittura privata registrata, che rece-
pisca le clausole 10, comma 1, del D. Lgs. n.460 del 1997”.

Sulla base di lali chiarimenti nel documento di prassi amministrativa in commento si & pervenuli alla conclusione che, “sep-
pure agli enli ecclesiasiici civilmente riconosciuli non possono essere richiesti né la predisposizione né I'adeguamento del-
lo statuto, si riliene che questi ullimi debbano, comunque, conformarsi alle disposizioni di cui all'art. 3 del regolamento n. ,
200 del 2012, nelle slesse forme previste nel citalo punic 1.11 della circolare n. 168/E del 1998, vale a dire con scrit
lura privata registrata.

Si evidenzia, aliresi, che tale documento renta tra quelli che delli enli sono tenuli, in virty dell‘art. 7, comma 2, del rego- |
lamento n. 200 del 2012 a tenere a disposizione del comuni ai fini dell'attivila di accertamenio e controllo”. i
Occorre anche richiamare la risoluzione n. 3/DF del 2013 nella parte in cui chiarisce se it lermine previsio dallart. 7 del j
D. M. n. 200 del 2012, comma 1, il quale dispone che, entro il 31 dicembre 2012, gli enfi non commerciali predispon-
gono o adeguano il proprio slatulo, a quanto previsio dall'art. 3, comma 1, dello stesso Regolamento, abbia natura pe-
renforia od ordinaloria.

In merito, giova riportare quanto a suo tempo illusirato nella risoluzione in cui si & considerato che la norma che richiede
l'adeguamenio dell'alio coslilutivo e dello slalulo ¢ sislemalicamenle inserila nel conlesto delle disposizioni finali di cui al-
l'art. 7 in commento, dirette a individuare gli adempimenti posti a carico degli enti non commerciali.

Tali adempimenii possono essere complessivamente considerali come sirumentali alla verifica di tulli i requisiti, sia di caral-
tere generale sia di setlore, nonché di tuili gli elementi rilevanii ai fini dell'individuazione dei rapporti percentuali che deri- i
vano dall'applicazione del Regolamento n. 200 del 2012. Non si deve, intafti, ralasciare di sollolineare che proprio al !
comma 2 dell’art. 7 in questione, & espressamenle richieslo che gli enti non commerciali tengano “a disposizione dei co-
muni la documentazione utile al fine dello svolgimento dell‘attivita di accertamento e controllo”.

A tale proposilo, si deve ricordare che queste ultime allivite sono svolle in un arco di tempo assai ampio, poiché in virld
del rinvio operalo dall'art. 13, comma 13, del D. L. 6 dicembre 2011, n. 201, converlilo, con modificazioni, dalla leg-
ge 22 dicembre 2011, n. 214, si applica allimposia municipale propria la disposizione dellart. 1, comma 161, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, la quale dispone che i comuni “procedone alla refifica delle dichiarazioni incomplele
o infedeli o dei parziali o rilardali versamenti, nanché all'‘accerlamento d'ufficio delle omesse dichiarazioni o degli omessi
versamenti, nofificando al contribuente, anche a mezzo posta con raccomandaia con awiso di ricevimento, un apposito i
awviso motivato. Gli awvisi di accertamento in refifica e d'ufficio devono essere nofificati, a pena di decadenza, entro il 31
dicembre dlel quinto anno successivo a quello in cui la dichiarazione o il versamento sono stati o avrebbero dovuto essere
effetiuati. Entro gli stessi termini devono essere contestate o irrogate le sanzioni amministrative tributarie, a norma degli ar-
ficoli 16 e 17 del D. Lgs. 18 dicembre 1997, n. 472" ‘
La risoluzione n. 3/DF del 2013 puntualizza, altresi, che un'alira motivazione che sottende alla richiesta di adeguamento ;
dell'atto costitutivo e dello statuto deve essere ricercata nella necessita di dare evidenza formale a determinate caratteristi-
che che, seppure insite nella naiura stessa degli enti non commerciali e ontologicamente connesse alle attivita svolte dagli
enli stessi, polrebbero, in alcuni casi, non risultare esplicitate in atti formali.

Alla luce di quanto esposto, nel documento in commento si perviene, quindi, alla conclusione che la data del 31 dicem-
bre 2012 di cui all'art. 7 del Regolamento in oggetio non deve considerarsi perentoria.

Ci¢ sopratiutio in considerazione della circostanza che in alcuni casi il processo di adeguamento richiede tempi lunghi, dal

i
|
|

Si ricorda che nella risoluzione n. 1/DF del 2012 & slala risolia la questione relativa all'applicabilia agli Enli eccle- [
|
|
1
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momenlo che non solo pud articolarsi in pit fasi ma o valte 'iter di approvazione degli atti in questione pué richiedere la
partecipazione di pit soggeti, come nell'ipotesi in cui I'approvazione dello statuto dipenda da un organo esterno all’ente
non commerciale.

A ulteriore fondamenio della non perenlorieta del termine del 31 dicembre 2012, militano anche la circostanza che non
sono previste sanzioni nel caso di inosservanza dell'adempimento in questione nei tempi previsti e la canstatazione che il
D. M. n. 200 del 2012 ¢ stato pubblicato nello gazzetia ufficiale n. 274 del 23 novembre 2012, quindi, a ridosso del- ]
la scadenza del 31 dicembre 2012. !
Nella risoluzione n. 3/DF del 2013 & stalo anche affermato che tutie le considerazioni svolie in merito al termine del 31
dicembre 2012 per 'adeguamento dell'atto costitutivo & dello statuto valgono, ovviamente, anche per gli enti ecclesiastici
civilmente riconosciuti in virth di quanio precisalo nella risoluziore n. 1/DF del 3 dicembre 2012, nella quale & slalo chia-
rilo che delli enti, ai quali non possono essere richiesti né la predisposizione né I'adeguomento dello statute, devono, co-
munque, conformarsi alle disposizioni di cui all'art. 3 del Regolamenio n. 200 del 2012 con scritiura privala registrata.
Pertanto, il termine del 31 dicembre 2012 deve essere riferito esclusivamente a quest'ulimo atio.

Parte Seconda - LA DICHIARAZIONE
1. Caratteristiche generali

Vart, 91-bis del D. L n. 1 del 2012 prevede, al comma 3, che nel caso in cui non sia possibile procedere al frazio-
namento dell’unitd immobiliare, ai sensi del comma 2 dello stesso art. 91-bis, a partire dal 1° gennaio 2013, 'esenzione i
si applica in proporzione all'ulilizzazione non commerciale dell'immobile, quale risulta da apposita dichiarazione. E
Uart. 6 del Regolamento sfabilisce, in attuazione delle disposizioni recate dat citato comma 3 dell'art. 91-bis, che "gli en-
ti non commerciali presentano la dichiarazione di cui all'art. 9, comma 6, del D. Lgs. 14 marzo 2011, n. 23, indicando
distintamente gli immobili per i quali & dovuta I''MU, anche a seguito dell'applicazione del comma 2 dell‘art. 91-bis, del
D. L n. 1 del 2012, nonché gli immobili per i quali I'esenzione dall'lMU si applica in proporzione all'utilizzazione non
commerciale degli stessi, secondo le disposizioni del presente regolamento. La dichiarazione non & presentata negli anni
in cui non vi sone variazioni”,

Si ricorda che I'art. 9, comma 6, del D. Igs. n. 23 del 2011 prevede I'emanazione del modello di dichiarazione e delle
relative istruzioni, approvati con D. M. 30 offobre 2012, pubblicalo nella Gazzetta Ufficiale 5 novembre 2012, n. 258.
Al paragrafo 1.2 delle istuzioni si legge che il modelio di dichiarazione relativo alle fattispecie di cui all'art. 91-bis del D.
L. n. 1 del 2012 "dovr& essere approvato successivamenle all'emanazione del decrelo previsto dal comma 3" del mede-
simo art. 91-bis.
(I successivo paragrafo 1.3, recante un'esemplificazione dei casi per i quali permane I'obbligo dichiarativo ai fini IMU,
precisa, in merito agli immobili esenti ai sensi dello lett. i), comma 1, dell‘art. 7 del D. Igs. n. 504 del 19972 che “rientra-
no in fali ipotesi non solo quelli posseduli e ulilizzatli a parlire dal 1° gennaio 2012 ma anche quelli il cui possesso e uti-
lizzo & antecedente a tale data e continuano a essere posseduti e utilizzati nel corso dell'anno 2012. Tale adempimenio
risulla dovulo sulla base del raffronto fra il comma 12+4er dell‘art. 13 del D. L. n. 201 del 2011 e il comma 4 dell'art. 10
del D. Lgs. n. 504 del 1992, che escludeva espressamente dall'ebbligo dichiaralivo gli immobili esenti dall'ICl, ai sensi
del cilalo arf. 7. Delta esclusione, infalti, non & pit presente nel comma 12-er dell’art, 13 in esame”.
In sintesi, a differenza, quindi, di quanio aweniva in tema di ICl, I'ente non commerciale deve presentare la dichiarazione
IMU e, ora, anche TASI in relazione alle seguenti casistiche di immobili e cioe quelli: :
¢ lofalmente imponibili;
o parzialmenle imponibili o lolalmente esenti. ~.
Con la risoluzione 1/DF dell'11 gennaio 2013 nel commentare la disposizione di cui alart. 91-bis, comma 3, del D. L.
n. 1 del 2012 - il quale prevede che, a partire dal 1° gennaio 2013, I'esenzione di cui alla left. i} comma 1, delfart. 7
del D. lgs. 30 dicembre 1992, n. 504 si applica in proporzione all'utilizzazione non commerciale dell'immobile, quale !
risulla da apposila dichiarazione - & sialo affermalo che, sulla base delle esigenze di semplificazione degli adempimenti
dei contiibuenii e di razionalizzazione degli sumenti a disposizione degli enti locali impositori in sede di verifica dell’esal-
fo adempimento dell'obbligazione rributaria, “la dichiorazione IMU relativa agli immobili degli enti non commerciali deb-
ba essere unica e riepilogativa di witi gli elementi concernenti le diverse fattispecie innanzi illustrate.

2. Moddlita di compilazione della dichiarazione Frontespizio

Sul frontespizio del Modello IMU TASI deve essere indicalo, come precisalo dalla nola {1} 'anno di presentazione del-
la dichiarazione mentre al rigo sottostante il perindo di imposta per il quale si sta presentando la dichiarazione. Deve es-
sere, alfres!, indicalo il comune al quale va presentata la dichiarazione slessa, in quanio soggetio attivo del tibuio.
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Esso si compone di una facciata divisa in quatiro rigquadri relativi a:

o Confribuente;

* Dati relativi al rappresentante firmatario della dichiarazione:

» Firma;

» Impegno alla presentazione telematica.
Nel riquadro dedicato ol “Contribuente” (da compilare sempre) devono essere riportati i dati identificativi del soggetto pas
sivo dell'lMU e della TASI.
le persone non residenti in lialia devono indicare, nello spazio riservaio al domicilio fiscale, lo Stato estero di residenza
con la specificazione della relativa localits e dellindirizzo.
Nel riquadro concemente | “Dati relativi al rappresentante firmatario della dichiarazione” devono essere indicati i dafi
anagralici, il codice fiscale e la natra della carica, fivestila all'allo della presentazione della dichiarazione, del rappre-
sentante slesso. |
I dati relativi alla residenza devono essere compilati esclusivamente da colaro che risiedono all'estero. A
In caso di piv rappresentanti, nel fronlespizio vanno comunque indicali i dati di un solo soggetto. Per quanio riguarda, in- ¥
vece, il riquadio riservato alla “Firma” contiene l'indicazione dei quadii che sono siali compilati. i
la dichiarazione deve essere sottoscritia, o pena di nullit, dal rappresentante legale dell'ente dichiarante e, in mancanza, .
da chi ne ha I'amministiazione anche di fallo o da un rappresenianie negoziale.
Per le socield o enti che non hanno in lialia la sede legale o amministrativa né 'oggetio principale dell'affivita, la dichiara-
zione pud essere sottoscritia da un rappresentante per i rapporti ributari in Halia.
Il ricuadro dedicato all“impegno alla presentazione telematica” deve essere compilato e soffoscritto dall'intermediario
che presenia la dichiarazione in via telematica. i
linterimediario deve: :

e riporlare il proprio codice fiscale;

o riportare se si fratia di CAF, il proprio numero di iscriziore all'albo;

o barrare la casella “Impegno a presentare in via telematica la dichiarazione”

o riportare la data [giomo, mese e anno) di assunzione dell'impegno a presentare la dichiarazione;
e apporre la firma.

3. Descrizione dei Quadri

il modello di dichiarazione si compone di quatiro Quadri e precisamente:

o |l "Quadio A" riservalo alla descrizione degli immobili tolalmente imponibili;

s Il "“Quadro B” concemente gli immobili parzialmenie imponibili o tolalmente esenti. | quadro in questione prevede
una differente modalita di compilazione e di determinazione della porzione di immobile da assoggettare a impo-
sizione a seconda che si Iratti di atfivita didattica o di alire atlivild meritevoli;

o || "Quadro C* dedicato alla determinazione delllMU e della TASI;

¢ || "Quadro D" relativo alle compensazioni e ai rimborsi.

3.1 Compilazione del Quadro A ,
Il “Quadro A" & relativo alla descrizione degli immobili totalmente imponibili e deve essere compilalo sia quando nell'im- i
mobile viene svolia un'atiivitd commerciale che non rientra in quelle individuate dall’art. 7, comma 1, lett. i} del D. lgs. n.

504 del 1992, sia nell'ipotesi in cui sono esercitate le allivitd di cui al cilalo art. 7, svolte, perd, con modalitt commercia-

li. B essenziale precisare che il quadio deve essere compilato solo per quegli immobili che sono desfinali esclusivamente s
a dette aflivitd.

Cio si verilica sicuramenie quando tutlo I'immobile & adibile a un‘allivila lipicamenle commerciale, come, ad esempia, il

bar che, seppur inserito nell'ambito di un complesso immobiliare destinato allo svolgimento di un'attivita sanitaria, risulta
accatastato separatamente.

Altro caso & quello di un'area edificabile owero di un terreno che non & funzionalmente collegaio all'attivila meritevole di

cui all'art. 7, comma 1, lell. i}, del D. L.gs. n. 504 del 1992,

Per quanio concerne, invece, le aflivita che potrebbero astrattamente rientrare in quelle meritevoli, occorre ribadire che per

le stesse deve essere preliminarmente verificata la sussistenza dell'ulieriore requisito introdotio nelf'ait. 7, comma 1, lett. i) i
in esame, a seguito delle modifiche apporlate dall'art. 91-bis del D. L. n. 1 del 2012 e cioé che le allivita indicate dalla
norma devono essere svolte “con modalitt non commerciali”.

A questo proposito, si deve sotiolineare che anche gli immobili in cui vengono svolte le aftivita elencate nell'art. 7, comma
1, leit. i), del D. L.gs. n. 504 del 1992 polrebbero comunque essere assoggellale ad imposizione.

Tale situazione si riscontra nel caso in cui il corrispeltivo medio percepito dall'ente non commerciale - che nel successivo
“‘Quadro B, riquadro relativo alle “Altre attivita” & stato denominato “Cenc” - risulta superiore alla metd dei corrispettivi me-
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di previsti per analaghe atiivitd svolte con modalits commerciali nello stesso ambito territoriale, che nello stesso “Quadro
B", & stata denominaio “Cm”.

Pertanto, in quest'ullima ipotesi, 'ente non commerciale dovid inserire I'immobile in cui si svolge la suddetia attivila con mo-
dalila commerciali nel "Quadio A" dedicato agli immobili fotalmente & non nel “Quadro B”.

Se, invece, il "Cenc” & inferiore o uguale dlla meta del “Cm" l'ente non commerciale dovid inserire l'immobile nel “Quadio B".
Si deve sofiolineare che quanto appena affermato riguarda le altivita assislenziali, le atiivita sanitarie non accreditate o con-
Irafiualizzate con lo Stato, le Regione e gli enti locali, le afiivita ricattive, le aftiviia culturali, le aliivila sporlive.

Infatii, come si & avuto gid modo di precisare la stessa Commissione europea ha stabilito che “il limite della metar del prez-
2o medio, fissato per le stesse attivitd svolte nello stesso ambito territoriale con modalite concorrenziali, pud essere utilizza-
o solo per escludere il diritio allesenzione [come indicano le parole "in ogni caso’) e non implica a conlrario che possano
beneficiare dell'esenzione i fomitori di servizi che applicano un prezzo al di sotio di tale limite”.

Un discorso a parle deve essere, invece, riservalo all'afiivita didattica, per la quale il rapporio tra "Cenc” ¢ "Cm” svolge
anche un‘ulteriore funzione che sard illustrata nel successivo paragrafo dedicato alla compilazione del “Quadio B” concer-
nenle gli “immobili parzialmenie imponibili o lolalmenle esenli”, nel riquadro dedicalo proprio all“Attivila didaltica”.

~ Come compilare i singoli campi del “QUADRO A”

Ogni riquadre descritiivo del singolo immobile comprende i campi da 1 a 16 & serve per identificare I'immobile e indico-
re gli aliri elementi necessari per la determinazione dell'imposia.

Nel campo 1 relativo alle caratteristiche dell'immobile, va indicalo il numero:

o 1, se si fratta di un terreno;

o 2. se si tratta di un'area fabbricabile;

e 3, se si lratta di un fabbricato il cui valore & delerminalo sulla base della rendita calaslale;

e 4, se si fratla di un fabbricalo classificabile nel gruppo catastale D, non iscritto in calasto, owero iscritfo, ma senza
atiribuzione di rendila, interamente appartenente ad impresa, distinfamente confabilizzato;

e 5.1, se si fratta di immobili non produttivi di reddito fondiario, ai sensi dell'art. 43 del TUIR;

e 5.2 se si ratta di immobili locati.

Relativamente ai dali catastali:

Nel campo 2 va indicata f'esatta ubicazione dell immobile descritio e cioé la localitd, la via o la piazza, il numero civico,
la scala, il piano e l'interno.

Nel riquadro “dati catastali identificativi dell'immobile” vanno indicali i dali catastali relativi al fabbricato o al terreno.
Nel campo 3 va indicata la sezione, ove esistente.

Nel campo 4 va indicalo il foglio.

Nel campo 5 occorre indicare il numero di parlicella, come risulla dalla banca dati calasiale.

Nel campo 6 va indicalo il subalierno ove esislente.

Nel campo 7 va indicata la categoria per i fabbricati e la qualita per i terreni es. seminativo, vigneto, seminativo arboreo,
ecc.).

Nel campo 8 va indicata la classe dei fabbricali o la classe di redditivila delle singole particelle di terrenc.

Nei campi 9 e 10, in via eccezionale, in mancanza degli esiremi catastali, occorre indicare il numero di protocollo e I'an-
no di presentazione della domanda di accalasiamenio.

| campi da 3 a 10 non vanne compilati se si frafia di fabbricato classificabile nel gruppo catasiale D, non iscritto in catar
sto, interamente posseduto da impresa e distinfamente contabilizzato, il cui valore deve essere determinato sulla base del-
le scriliure contabili.

Il campe 11 deve essere barrato nel caso in cui si sono verificate le condizioni per I'applicazione delle riduzioni previste
nel comma 3, lett. a) e b), dell'art. 13 del D. L. n. 201 del 2011, concernent, rispetiivamente:

e i fabbricali di interesse storico o artistico di cui all'art. 10 del D. Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42, per i quali la dichic-
razione deve essere presentata sia nel caso in cui si acquista il diritto all’agevolazione sia nel caso in cui si perde fa-
le diritto;

oi fabbricati dichiarati inagibili o inabiabili e di fatto non ulilizzali, per i quali la dichiarazione deve essere presenia-

la solo nel caso in cui si perde il dirifio all'agevolazione”.

Nel campo 12 deve essere riporiato il valore dellimmobile descritio nel quadro. 1l valore deve essere indicato per intero, indi
pendentemente dalla quota di possesso, poiché 'imposta deve essere calcolata sullintero valore. Il valore deve essere indicato
per infero anche qualora limmobile sia gravale da diritto redle di godimento o sia oggetio di locazione finanziario oppure sia
un'area demaniale oggetio di concessione. In fal caso, infatti, soggetio passivo IMU & esclusivamente il fitolare del diritto di usu-
trutto, uso, abitazione, superficie, enfiteusi, oppure il locatario finanziario o il concessionario di aree demaniali.

Nel caso in cui l'immobile insisle su terrilori di comuni diversi il valore dell'immobile da indicare deve essere calcolalo in
proporzione alla superficie dell'immobile che insiste sul territorio di ciascun comune e l'imposia deve essere corrisposta ai
diversi comuni, tenendo conlo delle aliquate, della detrazione e delle eventuali agevolazioni deliberate da ciascuno di es-
si, oltre che della quota di possesso detenuta dal contribuente. :

23
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Nel campo 13 va indicata la quota di possesso esprimendola in percentuale.

Per le parli comuni dell'edificio che devoro essere dichiaale dall'amminishatore del condominio, va indicatla come quola
di possesso 100 e non va compilato il quadro dei contilolari.

i campo 14 deve essere compilato per indicare la data in cui il possesso dell'immobile oggetto di dichiarazione ha avuto
inizio o lermine oppure sono inlervenule variazioni rilevanti ai fini della deferminazione dellimposia.

Il campo 15 deve essere barrato se il contribuente ha acquistato it diritto sull'immobile.

Va, invece, barrato il campo 16 se il confribuente ha cedulo detto dirilio. ;
E sufficiente, inolire, indicare sallanto I'Ufficio dell'Agenzia delle entrate presso il quale & siato registrato {'atio o dichiarato :
il fallo che ha determinato 'acquisic o la perdila della soggeltivita passiva IMU.

In mancanza, vanno indicati gli estremi dell'atto, del contratio ¢ della concessione.

Va inolire soliolineato che il contribuenle, ove il singolo ferteno sia composto da varie parlicelle, pud comunque evilare di
compilare lanti riquadr quanle sono le relalive particelle, in quanto pud indicare nel campo 12 il valore complessivo dei
terreni e precisare defia circostanza nella parte del modello di dichiarazione relativa alle "Annotazioni”, assolvendo in tal
modo all'obbligo di completezza dei dati da dichiarare. N

ATTENZIONE
Per i comuni nei quali & in vigore il catasto fondiario, gli estremi catastali vanno indicati secondo le modalita di
seguito specificate:
a) nel campo 3 va riportato il codice catastale del comune;
b) nel campo 4 va riportato il numeratore della particella edificiale qualora frazionata;
¢) nel campo 5 va riportato il denominatore della particella frazionata ovvero il numero che identifica la parti-
cella qualora non frazionata;
d) nel campo 6 va riportato I'eventuale numero del “subalterno” della particella.
I dati da indicare nei campi da 3 a 8 sono desumibili dalle consultazioni della banca dati catastale, forniti gra-
tuitamente dall’Agenzia delle entrate. ‘

3.2 Compilazione del Quadro B i
Il “Quadro B & diretto a contenere le informazioni relative agli immobili parzialmente imponibili o totalmente esenti, sulla
base dei criteri e dei requisiti che sono stafi illustrati per ciascuna tipologia.

Pertanto, si procede di seguito alla descrizione delle modalitér di compilazione dei singoli campi contenuti nel Quadro in
commento.

- Come compilare i singoli campi del “QUADRO 8”
Il "Quadro B & dedicato agli immobili parzialmente imponibili o totalmente esenti e si compone di tre riquadri di cui:

o |l primo relativo all'identificazione cataslale dell immobile e alla tipologia di atlivita in esso svolta;

o || secondo, dedicalo all'allivite didallica, deve essere compilato per delerminare, in caso di ulilizzazione misia
dell'immobile, la percentuale dello stesso assoggetiabile ad imposizione;

o |lterzo, dedicato alle attivita diverse da quella didattica, deve essere anch’esso compilato per determinare, in ca-
so di utilizzazione mista dell'immobile, la percentuale dello stesso assoggettabile ad imposizione. Occorre pre-
mellere che il "Quadro B deve essere compilalo per ciascun immobile in cui si svolge 'atlivii meritevole e pos-
seduto dallo stesso soggetio passivo.

Per quanio riguarda la compilazione del primo riquadre, nel rinviare a quanio gia illustale in merito al “Quadro A", oc-
corre solo precisare che il contribuente deve barrare i campi da 1 a 10 a seconda della tipologia dellattivita svolia nel
I'immobile preso in considerazione.

Nella nota n. 1 sono indicale le diverse tipolegie di atlivita contemplate dall'art. 7, comma 1, lett. i), del D. lgs. n. 504
del 1992. :
Nel caso in cui l'immobile risulii lolalmente esente e cid awiene quando nello stesso non sono svolte né attivitd diverse da |
quelle di cui alla citata lett. i} né atiivit rientranti nella stessa lett. i} svolte con modalita commerciali, in tale ipotesi il dichia-

rante dovra barrare il campo 13 relativo a “Immobile esente” e compilare solo | campi relafivi al Cmy3) e Crms|4) del riquar ;
dro "Attivitas didattica” e al Cenci ]) e Cmyo) del riquadro “Altre attivita”, campi che saranno successivamente illustrati. i
| secondo riquadro, dedicato allatiivita didatica”, & diretto alla determinazione della superficie assoggetiabile allMU

e alla TASI per ciascun immobile in cui viene svolia 'atiivitd in questione e quindi al valore imponibile da assoggettare ad
IMU e alla TASI, a seguito dell'applicazione dei criteri generali e di seftore previsti dal Regolamento n. 200 del 2012, il-
lustrati nei paragrafi precedenti.

Il riquadro prevede, al primo rigo, lindicazione del Cm, vale a dire il corrispettivo medio percepito dall'ente non commer-
ciale e quella del Crms, vale a dire il costo medio per studente pubblicaio sul sito internet del Ministero del'lstruzione, dell’Uni-
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versitd e della Ricerca: hitp://www.istruzione.it/web/ministero/imu che costituisce in sostanza il parametro di riferimento
per verificare il rispetto del requisito di cui alla left. ¢}, comma 3. dell'arl. 4 del Regolamento di cui si dird in seguito.

In applicazione del comma 3 dall‘art. 91-bis, comma del D. L. n. 1 del 2012 e dell'art. 5 del Regolamento sono stati in-
dividuati gli appositi righi per la determinazione del rapporto proporziondle.

A tale praposito, si deve premettere che non sussiste una particolare gerarchia tra i criteri individuati ma essi possono esse-
re combinati o meno tra di loro in ragione della specifica ulilizzazione dell'immobile o porzione di esso. Cosi come non
devono essere ulilizzati necessariamente tutti i righi.

Passando all'esame dei vari righi del riquadro in commento, si deve precisare che il:

e Rigo a) & findlizzato a individuare lo spazio e,-quindi, la superficie dell'immobile utilizzata per lo svolgimento di
aftivitd con modalita commerciali rispetio olla superficie tolale dell'immobile. E' il caso in cui una porzione dell'uni-
i¢r immobiliare & stata riservata per un bar oppure per un'edicola e non si & potuto operare il frazionamento cata-
stale di delta parte dell'immobile, ai sensi del comma 2 del cilato art. 91-bis del D. L. n. 1 del 2012;

e Rigo bj riguarda il numero dei soggeti nei confronti dei quali I'atiivitd & svolla con modalilh commerciali rispelio al nume-
1o complessivo dei soggelii nei cui confronti I'atiivita & svolta. Si pud fare o questo propasito I'esempio della biblioteca dek
I'Universita alla quale possono accedere mediante apposita tessera @ pagamento anche soggetii diversi dagli siudenti;

@ Rigo ¢} concerne il fempo, vale a dire il rapporto tra i giomi nei quali F'immobile & ulilizzato per lo svolgimento di
attivitd con modalité commerciali rispetio al numero complessivo dei giomi dell‘anno solare. ' questo il caso in cui
tutto l'immobile & desfinato per alcuni giorni all'anno allo svolgimento di unatfivila commerciale.

Possono, inolire, verificarsi casi di utilizzo contemporaneo di pils criferi.
A tal fine occorre compilare il:

o Rigo a'} dal quale emerge il rapporto tra la superficie ufilizzata per lo svolgimento di aftivita con modalita com-
merciali e la superficie totale dell'immobile quando, perd, si verificano ulilizzi temporanei della superficie slessa.
Si pensi, ad esempio, al caso di superfici che istiluzionalmente sonc riservate allo svalgimento dell‘attivita didatti-
ca ma che per alcuni giorni all’'anno sono destinante allo svolgimento di atlivita preftamente commerciali, come la
locazione di aule per lo svolgimento di un evenlo privato;

* Rigo b!) che deve essere compilato quando it rapporto di cur al Rigo b) & rapportaio anche al tempo di utilizzo
della superficie slessa. Si pud fare a queslo proposito l'ipolesi di una superficie destinata slabilmenie allo svolgi-
mento di un corso universitario in cui sono ammessi o partecipare, a pagamento, anche non studenti, soggetii, quin-
di, esterni all'ambito universitario.

Proseguendo |'esame dei righi si precisa che al Rigo d] deve essere indicata la somma delle eventuali percentuali di impo-
nibilitey risullante dai rapporti precedenti ed esposti nei righi da a) a ¢). Owiamente, nel caso in cui la somma delle percen-
tuali sia uguale o superiore a 100 I'immobile & totalmente imponibile, per cui dovrd essere compilalo il “Quadro A”.

Nel Rigo e) deve essere indicalo il valore da considerare ai fini dell'applicazione dell MU e della TASI ai sensi dell'art. 5
del Regolamento n. 200 del 2012 che riguarda 'individuazione del rapporio proporzionale.

Tale valore viene determinato moliplicando la base imponibile dell'immobile, calcolata ai sensi dei commi 3, 4 & 5 del
I'art. 13 del D. L. n. 201 del 2011, per la percentuale di imponibilita di cui al Rigo d).

Nel Rigo f], deve essere riporlalo il valore da considerare ai lini dell'applicazione dellIMU e della TASI, ai sensi della left.
c} del comma 3, dell'arl. 4 del Regolamento che si ricorda prevede che ['attivita deve essere svolla “a titolo gratuito, ovve-
o dietro versamenio di corrispellivi di imporio simbolico e fali da coprire solamente una frazione del costo effetivo del ser-
vizio, tenuto anche conto dell'assenza di relazione con lo sfesso”.

Tale valore & calcolato sofiraendo dalla base imponibile relativa all'immobile presa in considerazione il valore risullante dal-
la lell. &}, ossia il valore assoggelialo ad IMU e della TAS! ai sensi dell'arl. 5 del Regolamento.

A questo punlo occorre verilicare in quale misura la base imponibile residuale esposia nel rigo f) & assoggetiabile o imposizione.
La verifica deve essere effelluala comparando it Cm con it Cms.

Se il Cm & inferiore o uguale al Cms, cio significa che I'afiivita didatfica & svolia con modalit non commerciali e, quindi, non &
assoggetiabile a imposizione. In questo caso dowid essere barrato if campo cormispondente al Rigio g).

Vale la pena di ribadire che dovra essere contestualmente barrato il campa 13, nel caso in cui nell'immobile venga svolia eschr
sivamente attivila didattica con modalitd non commerciali. In tal caso non dsulteranno neanche compilati | precedent righi.

Se, invace, il Cm risulia superiore al Cms, si dovra barrare il campo relativo al Rigo h) e si dovd procedere alla determi-
nazione della parte del valore di cui al Rigo ) assoggeliabile a IMU e alla TASL. Si dovia quindi procedere alla compila-
zione dei righi successivi e precisamente:

nel Rigo i) deve essere inserito if risuliato del rapporio ra it Cms e il Cm, che costituisce la misura percentudle dell'esenzio-
ne da applicare alla base imponibile di cui al Rigo f);

nel Rigo |} vi delerminalo il valore da assoggettare a imposizione, risultante dal prodolio tra limporto di cui al Rigo fl e la
misura percentuale da assoggetiare a IMU e alla TASI, pari all'unitér da cui si softrae o misura percentuale di esenzione in-
dicata al Rigo i), vale a dire {1-).

Nell'ultimo rigo del riquadro relativo all”"Afiivita didatiica” deve essere indicato il valore complessivo da assoggetiare o
IMU e TAS! dato dalla somma tra i valori esposti nel Rigo e) e nel Rigo j).

— 29 —
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Il terze riquadro, dedicato alle “alire attivita”, cioé a quelle diverse dall‘atlivita didattica, deve essere anch'esso compila-
1o per deteminaie, in caso di ulilizzazione mista dellincbile, la percenuale dello slesso ussoggetabile ad impasizione.
Il riquadiro prevede, al primo rigo, l'indicazione del Cenc che, come indicato alla nota n. 1, rappresenta il “corispettivo
medio percepito dall'ente non commerciale” e del Cin che, come riporiato nella nota n. 2 costituisce il "corrispettivo me-
dio previsio per analoghe allivila svolle con modalila commerciali nelle stesso ambilo lerriloriale”.

Passando all'esame dei vari righi del riquadro in commento, si deve precisare che, come gid illusirato in merito ai medesi-
mi righi del “Quadro B* relativi all “attivita didattica”, il:

e Rigo a) & finalizzalo o individuare lo spazio e, quindi, la superficie dell'immobile ulilizzata per lo svolgimenio di
attivitd con modalita commerciali rispetio alla superficie tolale dell'immobile. E' il caso in cui una porzione dell'uni-
1& immobiliare & stata riservata per un bar oppure per un'edicola e non si é poluto operare il frazionamento cata-
stale di detta parte dell'immobile, ai sensi del'comma 2 del citato art. 91-bis del D. L. n. 1 del 2012;

° Rigo b) riguarda il numero dei soggetli nei confronti dei quali I'atlivita & svolia con modalitd commerciali rispetto
al numero complessivo dei soggelti verso i quali I'altivita & svolla. Si pud fare a questo proposito I'esempio di un
immobile che nello stesso tempo & utilizzato in parte per accogliere persone che partecipano ad un pellegrinag-
gio e in parte per lo svolgimento di alfivild ricettiva di tipo commerciale;

® Rigo c) conceme il tempo, vale a dire il rapporto tra i giomi nei quali I'immobile & utilizzato per lo svolgimento di
allivitd con modalitd commerciali rispetio al numero complessivo dei giomni dell'anno solare. E' queslo il caso in cui
tutto I'immobile & destinalo per un periodo dell'anno allo svolgimento di unattivit commerciale.

Possono, inolire, verificarsi casi di utilizzo contemporaneo di piv criteri.
A tal fine occorre compilare il:

s Rigo al) dal quale emerge il rapporlo Ira la superlicie ulilizzala per lo svolgimento di atlivila con modalila com-
merciali e la superficie totale dellimmobile quando, perd, si verificano utilizzi temporarei della superficie stessa.
Si pensi, ad esempio, al caso di superfici che islituzionalmenle sono riservate allo svolgimento dell‘atiivita ricettiva
ma che per aleuni periodi dell’anno sono destinate allo svolgimento dell'attivita riceftiva di ipo commerciale;

s Rigo bl quando il rapporto di cui al Rigo b) & correlato anche al tempo di utilizzo della superficie stessa. Tornan-
do all'esempio precedente, si consideri un immobile che & utilizzato in aleuni periodi dell'anno per accogliere per-
sone che parlecipano ad un pellegrinaggio e in allri per lo svolgimento di allivita riceltiva di tipo commerciale.

Proseguendo I'esame dei righi si precisa che al Rigo d) deve essere indicata la somma delle eventuali percentuali di im-
ponibilitar risultante dai rapporti precedenli ed esposti nei righi da a) a <). Owviamente, nel case in cui lo somma delle per
centuali sia uguale o supericre a 100 limmobile & lofalmente imponibile, per cui dovrd essere compilato il "Quadro A”.
Nel Rigo e) deve essere indicalo il valore da considerare ai fini dell'applicazione dellIMU ai sensi defl'art. 5 del Regola-
mento n. 200 del 2012 che riguarda l'individuazione del rapperto proporzionale.

Tale valore viene determinato moliiplicando la base imponibile dell'immobile, calcolata ai sensi dei commi 3, 4 e 5 del-
Fart. 13 del D. L. n. 201 del 2011, per la percentuale di imponibilita di cui al Rigo d).

3.3 Compilazione del Quadre C

Il Quadro C ¢ riservato alla “Deferminazione dell IMU e della TASI” e rappresenta un quadro riepilogativo dal quale emer-
ge il totale dellimposta complessivamente dovuta per 'anno di riferimento.

Lar previsione di tale Quadro scaturisce dalle disposizioni recate dall'art. 1, comma 721, della legge 27 dicembre 2013,
n. 147, le quali hanno introdotio un patticolare sistema di versamenito dell' MU dovuia dagli enti non commerciali che de-
ve essere esteso anche alla TASI, essendo identico il meccanismo applivativo delle due imposte.

Nel Rigo 1, recante l'indicazione dellIMU dovuta”, occorre riportare |'ammontare complessivo dell imposta calcolata in
base ai valori risultanti dalla compilazione dei precedenti Quadri A e B. Owiamente, nel caso in cui sono stati compilati
pit quadri A owero pit quadri B per pit immobili, si dovrd indicare il tofale dell'tMU risuliante dagli stessi.

Nel Rigo 2 occorre riporlare ['eccedenza di imposta per la quale non & stato chiesto il rimborso nella precedente dichiar
razione, risultante dalla colonna 3 del rigo 1 del "Quadio D* "Compensazione e rimborsi”.

Nel Rigo 3 va indicata la parte dell'eccedenza dell'imposta risultante dalla precedente dichiarazione, gié riportata nel ri-
go 2, che é stata utilizzata in compensazione nel modello F24.

Nel Rigo 4 si deve riportare la somma delle rate versate {considerando eventuale versamenti integrativi).

Determinazione dell'imposta.

Per determinare I'!MU a debilo o a credito, occorre effeltuare la seguenie operazione:

Rigo 1= Rigo 2 + Rigo 3 - Rigo 4.

Se il risultato di tale operazione & positivo, riporiare |'importo oftenuto nel Rigo 5 “IMU a debito”.

Se, invece, il risultato di tale operazione & negativo, indicare I'importo oftenuto, non preceduto dal segno meno, nel Rigo
6 "IMU a credito”. Tale imporlo va riportaio nel rigo 1, colonna 1, del quadio D “Compensazione e rimborsi”. Le slesse
istruzioni relative ai righi da 1 a & valgono per i righi da 7 a 12 concementi o TASI. .
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NOTA BENE:
Limposia non & dovuta, non & rimborsala né pud essere uiilizzata in compensazione
se non supera euro 12,00 o il diverso imporlo evenlualmente stabililo dal comune.

3.4 Compilazione del Quadro D

Il guadro D "Compensazione e rimborsi” scaturisce anch'esso dalle dispasizioni recate dall‘art. 1, comma 721, della leg-
gen. 147 del 2013 e deve essere compilato per I'indicazione del credito di imposta risuliante dalla presente dichiarazio-
ne al fine di richiedeme il rimborso oppure la compensazione con versamenti futuri.

Nella colonna 1 va indicato Iimporlo a credito risuliante dalla presente dichiarazione.

Nella colonna 2 va indicato il credito di cui si chiede il rimborso.

Si ricorda che non pud essere richiesia a rimborso la parte di credilo gidr uilizzata in compensazione fino alla data di pre- 4
senfazione della presente dichiarazione.

Nella colonna 3 va indicaio il credito da ulilizzare in compensazione con il modello F24 ai sensi def D.lgs. @ luglio 1997, n. 241.
In caso di credito in compensazione non utilizzate nel madello F24 e non fatto valere nella dichiarazione successiva, il con-
fribuente pud chiedere il rimborso presentando un'apposita istanza al comune competente. Le stesse istruzioni relative ai ri- ;
ghi da 1 a 6 valgono per i righi da 7 a 12 concementi la TASI. ;

NOTA BENE:

Si ricorda che la compensazione pud essere effetluaia esclusivamente
fra crediti e debili relativi all'lMU dovula ol medesimo comune.

4. Termine e modalita di presentazione della dichiarazione

Per quanto riguarda il termine entro il quale deve essere presentaia lu dichiarazione IMU/TASI ENC si deve sotlo-
lineare che l'art. 10, comma 4, lett. a), del D.L. 8 aprile 2013, n. 35, convertito dalla legge & giugno 2013, n. 64, ha
modificato la disposizione di carattere generale contenuta nell'art. 13, comma 12+er, del D. L. n. 201 del 2011, fissan- ;
dolo al 30 giugno dell'anno successivo a quello in cui il possesso degli immobili ha avto inizio o sono infervenute varia-
zZioni rilevanti ai fini della determinazione del tibuio.

In merilo, invece, alle modalita di preseniazione della dichiarazicne, la legge di slabilila per 'anno 2014 ha previsio al
comma 719 dell'art. 1 che, ai fini del'lMU, gli enti non commerciali presentano la dichiarazione esclusivamente in via te-
lematica, secondo le modalits approvate con apposito decrefo del Ministero dell’economia e delle finanze. Le stesse con-

siderazioni valgono anche per la TASI. Con le stesse modalit ed entro lo slesso lermine previsto per la dichiarazione per
Fanno 2013 deve essere preseniala anche la dichiarazione per I'anno 2012.

5. Versamento dell'IMU e della TASI

Il comma 721 dell‘art. 1 delle legge n. 147 del 2013, prevede una diversa modalitas di versamento
dell'lMU per gli enfi non commerciali, i quali effettuano detto versamento esclusivamente secondo le disposizio-
ni di cui all'art. 17 del D. Lgs. n. 241 del 1997, in tre rate di cui le prime due, di imporio pari ciascuna ol
cinquania per cento dell'imposia complessivamente corrisposia per I'anno precedente, devono essere versate
nei termini di cui all'art. 9, comma 3, del D. Lgs. n. 23 del 2011, vale a dire entro il 16 giugno e il 16 di-
cembre e I'vliima, a conguaglio dell'imposta complessivamente dovuta, deve essere versata entro il 16 giugno
dell'anno successivo a quello cui si riferisce il versamento.

Gli enti non commerciali eseguono i versamenti del tributo con eventuale compensazione dei credifi, a favore
del comune nei confronti del quale & scaturito il credito, risultanti dalle dichiarazioni presentate successivamen-
le alla data di entrata in vigore della legge di stabilita per I'anno 2014, In pralica, o norma consente che la ]
compensazione possa essere effetiuata esclusivamente fra crediti e debiti relativi alf IMU dovuta ol medesimo i
comune. Tale modalita di versamenio dell1lMU deve essere esfesa anche alla TASI essendo identico il meccar

nismo applicativo delle due imposte e in forza dell'art. 1, comma 3, del D. L. n. 16 del 2014 il quale preve-

de che resta ferma l'applicazione delle disposizioni di cui all'art. 91-bis del D. L n. 1 del 2012 che appunto

stabilisce al comma 3 che I'esenzione si applica sulla base di un‘apposita dichiarazione che & appunto quel-

la oggetio delle presenti isiruzioni che contengono il “Quadro C" e il “Quadio D* dedicati rispettivamente al-

la delerminazione dell'!MU e della TASI e dlle compensazioni e rimborsi.
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Per quanto riguarda il versamento della TASI relativa all’anno 2014 ¢ il caso di accennare o quanto previsto
dal‘art. 1, comma 688, della legge di siabilita per 'anno 2014 in base al quale per gli immobili diversi dak
I'abitazione principale, per il primo anno di applicazione della TASI, il versamento della prima rata & effettua-
o con riferimento all’'aliquota di base di cui al comma 676, pari all'1 per mille, qualora if comune non abbia
deliberato una diversa aliquola entro it 31 maggio 2014

|
6. Sanzioni Amministrative :
— Importi delle Sanzioni :
Lar. 14 del D. Lgs. n. 504 del 1992, richiamato clai comma 7 dell'art. 9, del D. {gs. n. 23 del 2011, prevede I'applica- !
zione della sanzione amminisirativa: ‘
o dal 100% al 200% del tribulo dovuto, con un minimo di euro 51, in caso di mancata presentazione della dichia- |
razione. La sanzione & ridotia a un terzo se, enfro il lermine per ricorrere alle commissioni tribularie, il contribuente . !
paga, se dowulo, il Iribulo e la sanzione;
* dal 50% al 100% della maggiore imposta dovula, se la dichiarazione ¢ infedele. La sanzione ¢ ridofia a un terzo {
se, enlro il termine per ricorrere alle commissioni tributarie, il contribuente paga, se dovuto, il tributo e la sanzione;
e dueuro 51 @ euro 258 se l'omissione o I'errore attengono ad elementi non incidenti sull'ammontare dell'imposta; ;
o da euro 51 a euro 258 per le violazioni concernenti la mancata esibizione o rasmissione di alfi e documenti, ov-
vero per la mancala restiluzione di questionari nei 60 giomi dalla richiesta o per la loro mancata compilazione o !
compilazione incompleta o infedele.
In merito all'applicazione delle sanzioni relative alle violazioni concernenti il versamento dell MU e della TAS, si richiama
Fart. 13 del D. lgs. 18 dicembre 1997, n. 471, che fissa in generale, per tulti i hibuti, le sanzioni per ritardato od omes: ,
so pagamento. Tale conclusione deriva dalla lettura del comma 2 dell'art. 13, il quale stabilisce che al di fuori dei casi di :
tribuli iscritli a“ruolo, la sanzione prevista dal comma 1 dell'arl. 13 “si applica allrest in ogni ipolesi di mancato pagamerr
fo di un tibuto o di una sua frazione nel termine previsio”. A ulieriore fondamento di tale affermazione si richiama anche
Fart. 16 del D. Lgs. 18 dicembre 1997, n. 473, in base al quale alle violazioni delle norme in materia di iributi locali si
applica la disciplina generale sulle sanzioni amministrative per la violazione delle norme tributarie, vale a dire il D. Lgs. n.
472 del 1997 e gliartt. 13 e 15 del D. Lgs. n. 471 del 1997.
Pertanio, come dispone il comma 1 dell'art. 13 del D. Lgs. n. 471 del 1997, “Chi non esegue, in tutio o in parte, alle prescrit
e scadenze, i versament in acconto, i versamenli periodici, il versamento di conguaglio o a salde dellimposta risuliante dalla
dichiarazione, delralio in questi casi I'ammontare dei versamenli periodici e in acconto, ancorché non effelluati, & soggelio o
sanzione amministraliva pari ol trenta per cenlo di ogni imporlo non versalo, anche quando, in seguito alla correzione di errori
materiali o di calcolo rilevati in sede di controllo della dichiarazione annuale, risulti una maggiore imposta o una minore eccer
denza defraibile. Per i versamenti effetiuati con un ritardo non superiore a quindici giomi, la sanzione di cui ol primo periodo, ok
e a quanto previsto dal comma | dellarticolo 13 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472, & ulleriormente ridotia ad
un imporlo pari ad un quindicesimo per ciascun giomo di rilardo”. Inolire, Tart. 15 del D. Lgs. n. 471 del 1997, stabilisce che
nei casi in cui i documenti utilizzati per i versamenti direlti non contengono gli elementi necessari per lidentificazione del sogget
lo che li esegue e per limpulazione della somma versala, si applica la sanzione amministrativa da euro 103 a euro 516. I corr
cessionario per la riscossione & tenuto a comunicare ['infrazione allufficio o all'ente impositore.

- Ravvedimento

La sanzione & ridolia, semprech# la viclazione non sia slala gia conslatala e comunque non siano iniziali accessi, ispezio-

ni, verifiche o alire attivild amministralive di accertamento delle quali I'autore o i soggetii solidalmente obbligati, abbiano

avulo formale conoscenza:

a) ad 1/10 del minimo nei casi di mancato pagamento del fribuio o di un acconto, se esso viene aseguito nel termine di =
30 giorni dalla data della sua commissione. Pertanto, dalla combinazione della disposizione in esame e di quella recala

dal comma 1, dellart. 13 del D. lgs. n. 471 del 1997, riportala nel paragrafo precedente, consegue che se il contribuen-
le effettua il pagamento dellimposta con 15 giomi di ritardo la sanzione che dovid essere versala in caso di ravwedimen- ;
to sard pari a 1/10 di 1/15 del 30% per ogni giorno di ritardo, pari ciog allo 0,2 % per ogni giomo di ritardo;
b} ad 1/8 del mirimo, se la regolarizzazione degli errori e defle omissioni, anche se incidenli sulla determinazione o sul {
pagamento del tributo, awiene entro il termine per la presentazione della dichiarazione relativa all'anno nel corso del quar y
le & stala commessa la viclazione; i

¢} ad 1/10 del minimo di quella previsia per I'omissione della preseniazione della dichiarazione, se questa viene presen-
fata con ritardo non superiore a novania giorni. Il pagamento della sanzione ridotta deve essere eseguito contestualmente
alla regolarizzazione del pagamenta del tibuto o della differenza, quando dovut, nonché al pagamento degli interessi
moratori calcolati al fasso legale con malurazione giomo per giormo. il cormune, nell'esercizio della sua potesta regolamen:
fare, pud stabilire altre ipolesi di rawedimenlo, come previsto dall'art. 50 della legge 27 dicembre 1997, n. 449.




